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TRIBUNAL DA RELAGAO DE LISBOA

Processo n.® 720/130TVLSB-A.L1

Autores: Associa¢do Movimento Revolucdo Branca e
Paulo Jorge Alves de Melo Romeira
Réus: Partido Social Democrata PPD-PSD;
CDS — Partido Popular e
Fernando Jorge Loureiro de Reboredo Scara
(1.° Juizo Civel de Lisboa)

Acordam no Tribunal da Relagdo de Lisboa:

Sumadrio:
I-Uma associagfo civica cujo fim estatutdrio consista, nomeadamente,
m “transformar o Estado Portugués devolvendo a sua dignidade, colocando o Estado
ao servico dos cidaddos e ndo estes ao servico do Estado” tem le ltlmldade ¢ para
instaurar acg@o popular visando “garantir a pr:maz:a da Let e 530 prmapro “da
legalidade democrdtica onde o Estado ¢ todos 05 i o “compdem, sejam cidaddos
sejam parrfdds pofz‘ncm se conj%vrmem com a. Consmwcao e aleiem rodas as Suas

amudea o

Essa legitimidade decorre dos seguintes fundamentos:
(a)A fi nalldade da acgdo estd contida no dmbito do tim estatutario da
Requerente pois a d do primado da Lei e da, legalidad democratica ¢ a forma de

garantir a dlgnfa'ia e 6?@5}990, SE1,0 - que, em Gltima instancia € e 150 que
e A [ trE?a, estd em. causa a. dignidade ¢ o valor da Dessoa hivmana:Pois
o-Estado-e-o Direitd 86 crlaq;ées humanas e existem para promog:ﬁo € realizagio da
Pessoa Humana e ndo o contrdrio. Na verdade, ¢ Estado aq, serw,o dos ¢idadaos
e nao estes a0, servico do. Estadp €. preclsamcnte a base da demog:ra j& que nesta o
poder & exercido em nome do povo e ao servigo aeste na pro§§eéug "dos interesses
gerais € ndo de interesses particulares,

defesa do principio.da primazia.da-Lei e da legalidade democratica
enquadra-se no dmbito da ac¢do popular tal como ¢ definida na Constituigdo € na lei.
"¢)Os” valored"dé primado da fei e da legalidade Jemocritica porque
referenciados 4 defesa e garantia do vajor ttimo 0a dignidade da poss Q ) & 1
centralidade ontolégica e axiolégica, constitui o Mais VETIEES bem do nosso patrlmom
cultural que a todos € a cada um compete defender, como forma dm']“arescrvar A Tiossa
‘Tdentidade no s¢ de portugueses como de europeus.

I1-O_valor prosseguido, na presente acgio. enquadra-se na.nogdo de
interesse_difuso. Nephum outro valor. se. enquad{a melhor-na nogdo de interesse difuso,
Inscrito si muffaneamg:ntq na egfera Juncl:ca de cada c;dadao £ mtegrando 0 patrlmomo

L

de t6do tim “grupo, neste caso a comunidade nacional e mesmo europela que os valores

do ﬁf'inihdo da’lei; do respeito pela legalidade democrética e por ineréncia o primado do
respelto pela dlgmdade da pessoa humana enquanto fundamento prl]"lCIpID e f"m de

toda a « const,ggg@owtdm. .

il s
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natureza urgente do processo, podera ser dispensado 0 cumprimento do dispasio no art.©
ISTH1"da Lei n.e 83/95 de JTURLABY "por ‘s tratar do citagdo de eventuais
intervenientes no lado aciive €, por conseguinte, nc”t_p____E;_S’._Tta_l:%_gmﬂgg_l;lﬁg'p& principio do
contraditério. S e
T IV-Sob a epigrafe «/imitagio de mandatos dos presidentes dps orgdos
executivos das autarquias locaisy estaEeieceuéuz;;ﬁ"“l”:“’“ﬁl""T"“d?f'Ié'f‘ n.°4672005"dé 29 ge
Agbsrm*‘rra‘"pi‘é'fﬁﬁé?i?é“dé:Jéa;n‘am municipal e o presidente de Junta de freguesia s¢
podem ser eleitos para trés mandatos consecutivos (...}» A_jinterpret ¢
com os B!TEE?EEQS_.99.1.1?2;%239"&"5» designadamente os. constantcs. do  ATTiggs [18%'ds
. _, X :

arqiia do'(eritério nacional ¢ nio apenas aquela.ande o presidente de cémara oy de
frégiesia cumpriv os trés mandatos cor_]secutiygs, _ '
et RAREG L L ket Py S R R S R Y

I-RELATORIO

ASSOCIACAO MOVIMENTO REVOLUCAO BRANCA ¢ PAULO
JORGE ALVES DE MELO ROMEIRA instauraram procedimento cautelar inominado,
nos termos dos artigos 381.°¢ seguintes do Cédigo de Processo Civil, contra PARTIDO
SOCIAL DEMOCRATA PPD/PSD, CDS PARTIDO POPULAR e FERNANDO
JORGE LOUREIRO DE REBOREDO SEA RA, pedindo a final, o seguinte:

Que se declare impedido o 3.° Requerido, FERNANDO JORGE

previsivelmente, em Outubro de 2013, por lhe ser aplicavel o impedimento legal
previsto no artigo 1.° da Lej n.° 46/2005, de 29 de Agosto;

Que se declare que os 1.° ¢ 2° Requeridos, PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATA PPD/PSD e CDS PARTIDO POPULAR, sejam declarados impedidos
de apresentar a sufrdgio, como candidato a Camara Municipal de Lisboa, o 3°
Requerido, ou qualquer outro cidadio que se encontre legalmente impedido nos termos
dalein® 46/2005, de 29 de Agosto.

Os Requerentes, no requerimento inicial, alegam, em sintese, que a
candidatura do 3.° Requeridoa CM.L. ¢ ilegal, defendendo que a norma do artigo 1.9 da

Lei n.° 46/2005, de 29 de Agosto, veda a candidatura do 3.° Requerido a um quarto
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TRIBUNAL DA RELACAOQ DE LISBOA

candidatura a uma outra autarquia, diferente daquela onde ja exerceu os trés anteriores
mandatos.

Os Requeridos vieram deduzir oposigdes nas quais suscitam questdes
prévias adjectivas e defendendo, quanto ao fundo da causa, que a norma constante do
art.” 1.1 da Lei n.® 46/2005 estabelece uma inelegibilidade especial que se circunscreve
a renovagio de mandatos sucessivos na area geogréafica duma dada autarquia. Entendem
que a interpretagdo que os Requerentes fazem da referida norma ndo é conforme a

Constituigfo da Repablica.

Por se considerar que os autos continham todos os elementos necessarios,
sem necessidade de produgio de prova, proferiu-se, desde logo, decisdo.

Assim, foram julgadas improcedentes as excepcdes invocadas e
aprectando de mérito, foi o procedimento cautelar julgado parcialmente procedente e,
consequentemente decidiu-se:
“a} Declarar impedido o Requerido FERNANDO JORGE LOUREIRO DE
REBOREDQO SEARA de se apresentar como candidato a Presidente da Cdmara
Municipal Lisboa, nas proximas eleicoes autdrquicas a ter lugar, previsivelmente, em
Outubro de 2013, por aplicacdo do artigo 1.%! da Lei n.” 46/2003, de 29 de Agosto.
b) Declarar que os Requeridos PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA PPD/PSD, ¢ CDS
PARTIDO POPULAR, estido impedidos, com fundamento na norma legal citada na
alinea a), de apresentar a sufrdgio, como candidato a Presidente da Camara Municipal
de Lisboa, o Requerido FERNANDO JORGE LOUREIRO DE REBOREDO SEARA.
c) Absolver os Requeridos PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA PPD/PSD, ¢ CDS
PARTIDQO POPULAR, do demuais requerido.”

Inconformados com esta decisdo recorreram da mesma os Requeridos

Partido Social Democrata PPD-PSD ¢ CDS Partido Popular.

O Partido Social Democrata PPD-PSD formulou as seguintes

conclusdes de recurso:
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a) A AMRB, aqui 1.* Recorrida, ndo dispde de legitimidade popular
activa para requerer a concessdo das providéncias cautelares sub iudice, pois ndo
cumpre o requisito da alinea b) do art. 3° da Lei n.° 83/95, ou seja, ndo se encontra
incluida expressamente nas suas atribuigdes ou nos seus objectivos estatutdrios, com
maior ou menor grau de especializagio, a defesa dos especificos interesses em causa no
ambito do presente processo cautelar;

b) O mero interesse abstracto de defesa da legalidade ou da primazia da let, que os ora
Recorridos aqui  pretendem defender, ndo constitui um bem ou interesse
constitucionalmente tuteldve! através de aegfes populares, mas s através de acgdes
publicas, vedadas a iniciativa dos cidaddos;

¢) A decis#io recorrida, ao reconhecer a legitimidade activa da 1* Recorrente para a
presente ac¢fo popular, incorreu assim numa violagdo clara da alinea &) do art. 3° da Lei
n® 83/95;

d) No que diz respeito ao 2° Recorrido (o Presidente da Direcgio da 1.* Recorrida), a
sua prdpria legitimidade activa nesta acgdo popular dependia, como se viu, da
demonstragio da existéncia de uma ligagfio pessoal efectiva ao suposto interesse difuso
cuja necessidade de proteccdio veio reivindicar, ligacfo essa, por sua vez, que estava
dependente da demonstragdo da propria legitimidade da 1? Recorrida;

e} Ora, falecendo os pressupostos da legitimidade activa da AMRB, irremediavelmente
prejudicada fica, também, a legitimidade do 2.° Recorrido nos autos;

f) A decisdo recorrida, ao assegurar ampliativamente a legitimidade activa do 2.°
Recorrido, viclou assim a norma processual consagrada no art. 2%1 da LAP, que impde
(até por forca dos respectivos arts. 15° ¢ 19°) que dela se faga uma interpretagiio
restritiva;

g) Para além disso, nenhum dos Recorridos tem legitimidade para pdr em causa nos
tribunais, a titulo principal ou cautelar, no &mbito de uma ac¢do popular ou fora dela, ¢
preenchimento dos requisitos de elegibilidade dos candidatos as elei¢Ses autarquicas
pelo simples facto de os arts. 25%3, 29%/1 e 32° da Lei Orgénica n° 1/2001 habilitarem
para o efeito, nessa matéria, apenas e tdo-somente as pessoas e entidades neles

designadas, nfio se encontrando os Recorrides incluidos nos respectivos catélogos;
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h) O contencioso eleitoral autirquico tem, como se viu, um regime legal proprio, de
cardcter taxativo quanto ao leque dos seus intervenientes — admitindo-se nos respectivos
arts. 78°, 121° e 157° especificas acgdes populares em matéria apenas de procedimentos
relativos as assembleias de voto—, ndo podendo aquele regime ser arredado com base
em diplomas legais destituidos de valor reforgado;

i) uma interpretagdo de normas juridicas que levasse a estender a acglo popular mesmo
aos casos ndo previstos ou excluidos em lei propria, em violagdo da limitagdo constante
do art. 52%/3 da CRP e com atropelo das restrigdes resultantes de lei organica de valor
reforgado, como a LEOAL, padeceria de ilegalidade sanciondvel pelo Tribunal
Constitucional nos termos da alinea d) do n° 2 do art. 280° da Constituigdo;

j)Por outro lado, a tese defendida pelos Recorridos de que os principios da primazia da
lei e da legalidade democrdtica, em qualquer das suas vertentes, constituem um direito
ou um interesse constitucional difuso, que a todos nds, cidaddos, caberia defender
através da acgdo popular, ndo tem, demonstrou-se, cobertura na Constitui¢o, na lei, na
jurisprudéncia ou em qualquer folha de doutrina, ndo podendo, portanto, os interesses
subjacentes a tais principios ser invocados como interesses difusos para legitimar, por si
s6s, a participagdo dos Recorridos nos dominios da acgdo popular;

) O Tribunal a guo, porém, nem sequer se pronunciou diretamente sobre este
fundamento de ilegitimidade popular invocado pelos ora Recorrentes — circunstincia
que determinaria ipso iure a nulidade da sentenga, de acordo com o disposto no art.
668°, n° i, al. d) do CPC—, devendo este Alto Tribunal considerar procedente tal
excepsdo e dar os ora Recorridos como partes ilegitimas para demandarem a efectivagio
judicial, através da ac¢do popular, de interesses abstractos como 0s referidos;

m) A sentenga recorrida padece ainda de um outro vicio de violagdo de lei processual,
no caso, por inobservdncia dos requisitos de clareza e congruéncia da fundamentacao
do juizo de legitimidade popular activa dos ora Recorridos formulado pelo Tribunal a
quo, (requisitos) insitos nas alineas b) e ¢) do n® | do art. 668° do CPC;

n) E sofre ainda de um outro vicio de violagdo de lei processual, concretamente o de ter
o Tribunal a guo sustentado, ainda em sede de legitimidade popular, que, para decretar

uma providéncia cautelar inominada protectora de um interesse difuso, basta que 0
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interesse invocado pelos requerentes esteja indirectamente ameacado de sofrer uma
lesdo grave e dificiimente reparavel;

o) Quando, mesmo sendo verdade, que o art. 2%1 da LAP permite que o congreto autor
popular n3o tenha interesse directo na respectiva demanda, beneficiando apenas, como
membro da colectividade, da tutela que venha a ser dispensada ao interesse difuso, ndo
é menos verdade que a tutela judicial efectiva do proprio interesse difuso, em si,
depende de ele estar directa e efectivamente em causa, ndo sendo tal proposi¢do
prejudicada, ao contrério do que se pretende na decisdo recorrida, pelo disposto na parte
final do citado art. 2°/1 da LAP;

p) Quanto a excepgdo relativa a inidoneidade do meio processual da acgiio declarativa
de condenagdo {(em fase cautelar), a decisdo recorrida ficou ferida de nove erro de
direito ao considerar improcedente tal excepgdo, pois que os direitos ou interesses
relevantes em matéria de contencioso eleitoral apenas podem ser exercidos nos “fermos
previstos na lef” (art. 52°/3 da CRP), que ndo ¢ a lei da acgdo popular, uma lei comum,
digamos assim, mas, diversamente, a lei que regula as eleigdes para os orgios das
autarquias locais, a Lei Organica n® 1/2001;

q) A Constituigdo &, na verdade, muito clara a este respeito, dispondo, no seu art. 52%3,
que o direito de acg¢do popular € exercido “nos casos e termos previstos na lei”, 0 que
significa, portanto, que € na le/ (seja ela qual for, geral ou especial) que se deve procurar
em que termos previu o legislador o exercicio dos concretos direitos de acgdo popular,
sendo que, em matéria de direito eleitoral, a Jei ¢ a LEOAL, que ¢ uma lei especial e de
valor reforcado, e ndo a LAP — razdo pela qual a decisdo recorrida, ao considerar
aplicavel em matéria de elegibilidade eleitoral a suposta permissio € o regime da acgio
popular da Lei n° 83/95, procedeu a uma interpretagao das normas aplicaveis niio apenas
ilegal mas inconstitucional, por violagio frontal do disposto nos arts. 52°/3 e 112°3 da
Constituicio;

r) Uma vez que € a LEOAL (e ndo o CPC) que define em que termos s¢ processa o
contencioso relativo a elegibilidade dos candidatos aos érgdos das autarquias locais,

resulta claro que a providéncia decretada em 1" instincia ndo ¢ instrumental de qualquer
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acgdo principal com processo ordindrio, que se consiga encaixar na ritologia prevista na
LEOAL;

s) Estamos, portanto, perante a constatagdo evidente de que o meio processual aqui
usado para obter uma decisdo cautelar é legalmente inid6neo, estando, portanto, a
decisdo recorrida ferida de erro de direito por violagdo de lei processual, em particular
dos arts. 20%1 e 52%3 da Constitui¢do € do regime proprio e idoneo de impugnagdo de
candidaturas as elei¢des autdrquicas, consagrado nos arts. 25° ¢ ss. da LEOAL:

t) Quanto & excepgdo da falta de instrumentalidade do meio processual cautelar
utilizado € & alegagdo dos ora Recorrentes de que nilo existiria qualquer acgio principal
de que os ora Recorridos pudessem langar mdo caso as providéncias por si requeridas
fossem julgadas procedentes, argui-se de violagio de lei processual a tese de que o
Tribunal a quo langou mdo, salientando que a acgdo principal do presente processo
cautelar “s6 poderd ser a acedo popular”,

u) Como se a acgdo popular constituisse um tipo de acgdo propriamente dita, com
objecto determinado, um meio processual préprio de condenagdo num (non) dare ou
num (non) facere definido, de que os autores populares se pudessem socorrer sem
necessidade de formulagdo de um pedido especifico — quando, como é sabido, tal acgio
se traduz num mero mecanismo de alargamento da legitimidade processual activa,
cabendo aos autores populares langar mio, através dela, a qualquer um dos tipos e
formas de acgfio previstos no CPC (ou no CPTA), como refere, alias, o art. 12%2 da
LAP;

v) A referida falta de instrumentalidade revela-se claramente, entre outras perspectivas
sublinhadas no texto, porque a ac¢do principal de inelegibilidade de um candidato as
elei¢Bes autarquicas s6 pode ser desencadeada nos termos da LEQAL, sob pressupostos
{até, de natureza temporal) irrealizdveis no &mbito deste processo cautelar;

x) Por outro lado, a considerar-se idoneo o mejo processual aqui utilizado a acgdo
principal declarativa de condenagfio dos ora Recorrentes a instaurar seria resolvida pela
Jurisdi¢do civel, ou seja, pelos Tribunais de Comarca e pelo Tribunal da Relagdo (ou
pelo Supremo Tribunal de lustiga), enquanto que, de acordo com a LEOAL, os lnicos
tribunais com competéncia hierdrquica ¢ material para o efeito sdo, em 1* instancia, 0s

tribunais de comarca no ambito da competéncia conferida pelos arts. 25° ¢ 29° dessa lei
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e, em 2% instdncia, em processo de plena jurisdigio (¢ ndo de “mera”
inconstitucionalidade), o Tribunal Constitucional.

z) A deciso recorrida ndo dedica uma palavra sequer ao preenchimento efectivo e
concreto do requisito do periculum in mora no requerimento inicial, razio pela qual em
caso algum poderia decretar-se a providéncia requerida, incorrendo a deciso recorrida,
assim, em violag@o ostensiva do disposto no art. 381%1 do CPC;

aa) De igual forma, ndo se encontra verificado o requisito do fumus boni iuris:

bb) Atendendo &s conclusdes acima tiradas no n° 72 destas alegagdes, que aqui se
consideram integralmente reproduzidas, remata-se dizendo que os Recorrentes
entendem ser a interpretagdio correcta do art. 11 da Lei n® 46/2005 a de que a
inclegibilidade que ai se encontra consagrada tem um Ambito operativo apenas
territorial, e em caso algum funcional:

¢c) A leitura do referido preceito que é feita pelos ora Recorridos e que, no sey
essencial, ¢ sufragada pela decisdo recorrida é, na opinido dos Recorrentes,

inconstitucional, por violagio do disposto nos arts. 18°/3, 503 e 118%/2 da CRP.

O CDS Partido Popular formula as seguintes concluses de recurso:

I) A presente providéncia cautelar ndo obedece aos requisitos do periculum in
mora ¢ do fumus boni iuris previstos no artigo 381.° do CPC, devendo por isso ser
indeferida ou anulada, absolvendo-se os requeridos do pedido;

IT) Ha erro na forma de processo — ou, visto de outra forma, inidoneidade do meio
processual utilizado —, excepcdio inominada cuja verificacdo deveria ter levado o
Tribunal a abster-se de conhecer da questdo de fundo e a remeter a mesma para o
processo eleitoral;

IH) Néo o tendo feito, e tendo em conta o disposto no art.® 199° do CPC. constata-se
ndo existirem actos que possam ser aproveitados, dada a total inidoneidade do meio
processual utilizado, o que implica que a sentenca seja revogada e os Requeridos
absolvidos do pedido formulado nos presentes autos:

IV) O Tribunal ndo determinou aos requerentes que comprovassem 1n1os autos possuirem
a legitimidade activa que lhes permitiria intervirem como autores populares, a data em
que a providéncia deu entrada em juizo, o que deve ser reconhecido, determinando a
absolvigdo da instdncia dos requeridos;

V) Ha falta de citagdo dos titulares de interesses difusos, em violagdo do artigo 15.°, n.°
I, da Lei n.° 83/95, de 31 de Agosto, devendo anular-se todo o processado apods a
citagdo dos requeridos.

Termos em que, e nos melhores de Direito, e sempre com o douto suprimento de V.
Exas., deve o presente recurso ser julgado procedente por provado e, por via dele, ser
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proferido Acérddo que revogue a douta sentenca recorrida e absolva o Requerido dos
pedidos nela formulados, ou caso assim se ndo entenda, determine a respectiva
absolvigdo da instdncia, ou a anulagdo de todo o processado a partir da citagdo dos
Requeridos, nos termos ¢ pelos fundamentos expostos.

Nas suas contra alegagdes os Recorridos pugnam pela confirmagdo da sentenga

recorrida, formulando as seguintes conclusdes:

1-Inexiste qualquer faita de citagdo nos autos, pois que a Sentenca nesse particular
é clara e muito assertiva: As publicagdes sdo obrigatérias no ambito da ac¢do
principal mas afiguram-se-nos ndo o serem em sede cautelar, tudo em homenagem
e ao abrigo do princfpio da adequabilidade que a Lei da Acgdo Popular (LAP) prevé
no seu Art.12 n? 2, que nos remete para o Art. 3812 se seguintes do C.P.C.

2. Os Requerentes alegam, € desejam prevenir, com este procedimento cautelar
(Art. 3812n2 1 do C.P.C), a lesdo dos interesses difusos da Primazia da Lei e do
Principio da Legalidade Democratica, risco de lesdo esse que é real, concreto e
eminente, atenta aposicdo dos Requeridos e o anuncio puablico que fizeram duma
patente ilegalidade.

3. Esse interesse é directo (a Primazia da Lei e o Principio da Legalidade sao
interesses mais que directos de todos 0s cidadios), e ainda que indirecto fosse,
atente-se, em nada maculava o presente procedimento, pois tal estd legalmente
previsto, no caso dos direitos difusos, como é esta situagdo, na LAP, Artigo 22 n% 1
in fine (“independentemente de terem ou nio interesse directo na demanda”}.

4. O que deve levar auma interpretagdo consentanea da Lei Processual Civil, com a
Lei da Acgiio Popular e, uma vez tal levado a efeito, deve ter-se por improcedente a
excepsdo da ilegitimidade activa dos Requerentes, arguida pelos Recorrentes.

5. 0 meio utilizado pelos requerentes, como exemplarmente ressalta da Sentenga
lapidar ora em crise, é perfeitamente adequado e idoneo, para o supra alegado fim,
nio merecendo neste ponto, qualquer provimento o alegado pelos recorrentes.

6. Com o presente procedimento tenciona-se evitar a pratica de um acto ilegal e
violador da Lei (Lei de Limitagdo dos Mandatos) e dos referidos Interesses Difusos,
pratica essa publicamente anunciada pelos Requeridos: a candidatura a um 6rgao
executivo autarquico do segundo requerido, evitando-se a sua apresentagdo a um
sufragio, que acontecera entre 22 de Setembro e 14 de Outubro deste ano, dado se
tratar dum candidato ostensivamente impedido de se candidatar, como tal ilegal.

7. Nada disto tem a ver directamente com a Lei Eleitoral. Tem a ver com a defesa
de Interesses Difusos, como a Primazia da Lei e a Legalidade Democratica a que
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todos devemos obedecer e que nos asseguram que, num estado de Direito, ndo se
podem fazer anincios piblicos, sérios e indesmentiveis, de que se vai violar a Lei,

8. Acresce que os requerentes, como tal, estio impedidos de intervir no chamado,
pelos Requeridos, “processo préprio”, o dito processo eleitoral autarquico. Vejam-
se 0s Arts.252 n®3, 292 n°1, 322 e 157° da Lei Organica 1/2001. O que é
repetidamente referido pelo Recorrente.

9. Daqui se concluir que, aos Requerentes, nio resta outro meio, para evitar a
violagdo dos referidos interesses difusos, que lancar mio do exercicio deste meio
processual.

10. Esta a razdo, pela qual os Requerentes pensam ter toda a legitimidade, para
langar mio deste procedimento cautelar, que se alicerca também na previsdo
genérica (por ndo poderem socorrer-se doutros meios processuais) do Artigo 22 n?
2, in fine do Cédigo de Processo Civil.

11. Na verdade, se a todo o direito corresponde uma acgio - que &, afinal, o direito
de acesso 4 tutela de um tribunal - pensamos ser inadmissivel vedar aos
Requerentes o acesso a este procedimento cautelar (artigo 200 n® 1, 12 parte, da
Constitui¢do da Reptiblica).

12. A nossa Lei de Ac¢do Popular é das mais avangadas da Europa. Foi alias
percursora nesse campo e visa a tutela de interesses difusos, referindo-se Vasco
Pereira da Silva, a este instituto, como um modo de defesa da legalidade e do
interesse ptiblico.

13. Nao tem cabimento a argumentagio usada pelos recorrentes, pois se a
legitimidade que cabe ac M.P. o transformasse no tnico legitimo prossecutor da
legalidade, nunca se teria criada a figura da Acgio Popular.

14. Esta foi criada, exactamente, também para conferir poderes de defesa da
legalidade, do interesse piiblico aos Cidaddos, o que em nada colide ou exclui os
deveres funcionais e legais do M.P.

15. Claramente estamos perante um argumento falacioso, e sem contetido, que ndo
merece qualquer tutela e nio deve ser considerado.

16. Alegam os Recorrentes a inidoneidade do meio processual de condenacdo
cautelar e principal. Ao fazerem-no revelam uma visio enviesada que pugna por
um foro especifico para os partidos poifticos. Ora nio estamos perante qualquer
processo eleitoral autdrquico!

Pua do Arsenal Lora & 1100 328 Loy Tulating 71000 044 Far 21 4d7 08 44 i

N



TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA

17. O presente pedido visa, exactamente, evitar que tal processo aconteca, atenta a
posi¢do dos recorrentes ser manifestamente ilegal e, como tal, nem thes dever ser
dado o direito de ao processo eleitoral chegarem.

18. Ao processo eleitoral que cheguem os que néo estdo impedidos, mas ndo os que
legalmente ndo o podem fazer, por estarem impedidos.

19. Dai a Sentenga muito avisadamente tenha sufragado a posigdo de que: para qué
se decidir mais tarde duma ilegalidade quando a mesma é patente e se pode
decidir agora?

Decida-se agora.

20. Ndo se trata de se saber se os requerentes dispdem de direitos difusos em
matéria eleitoral. Ndo é nada disso que se trata. Sendo, no entanto, claro que os
Requerentes dispdem de direitos difusos em matéria de legalidade, o que é
constitucional legal, e doutrinalmente inquestionavel,

21. S3o interesses supra-individuais que n3o tém um portador institucional, sendo
antes, subjectivamente indeterminados e que se distinguem, devido a tal, dos
interesses colectivos ou interesses individuais homogéneos.

22. Ressaltam, entre outras normas do Art.9 al. ¢) da C.R.P. (tarefas fundamentais
do Estado: "defender a democracia politica, assegurar e incentivar a participagio
democratica dos cidaddos na resolucdo do problemas nacionais (...)", pois que o
Art. 532, n? 3 da C.R.P. no seu texto e espirito é meramente exemplificativo nos
principios em causa e nas areas dos mesmos.

23. E exactamente o caso da Acgdo Popular, como figura o que legitima plenamente
0 exercicio, pelos requerentes do presente processo, neste foro geral e nio num
processo eleitoral autidrquico que regula o procedimento eleitoral, onde os
requerentes sao espurios.

24. Todo o raciocinio assente na Lei Eleitoral Autdrquica cai por terra, nem deve
ser relevado para efeitos de ponderagio sobre a bondade da sentenca, e s revela o
desnorte do requerente que teima em niio ver onde se estd a jogar: em sede de
direito comum de violagdo e principios essenciais, que nada tem a ver com
processos eleitorais.

25. Os recorrentes cometeram uma patente ofensa aos referidos principios com
um anuncio da pratica duma ilegalidade: Com este meio tenciona-se evitar a
pratica dessa ilegalidade, que é certa se ndo for travada e causara objectivos danos
aos referidos principios difusos e a sociedade democrética em que vivemos, pois
ndo ¢ estéril anunciar-se a pratica duma ilegalidade, praticar-se a ilegalidade e
achar-se que nada deve acontecer e que se tem esse direito,
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26. Existe uma clara instrumentalidade do procedimento cautelar com a acgao
principal e muito bem andou a senten¢a recorrida ao escrever que “so6 pode ser
uma ac¢do popular”,

27. Num Estado de Direito, como 0 nosso, nao se pode anunciar a pratica duma
ilegalidade, alto e bom som, como 0s requeridos fizeram, e ndo se conceder aos
cidaddos a possibilidade de reagirem contra tal ilegalidade.

28. Essa possibilidade na nossa ordem juridica é a Acgiio Popular, que seguird uma
forma de processo declarativo comum, e € este 0 tinico meio que os Requerentes
tém ao seu dispor para tutelar os seus interesses difusos e direitos, meio que ndo
lhes deve, nem pode, ser negado.

29. Ou seja, é um direito soberano, basilar, dltimo: O cidaddo tem o direito
constitucional de usar todos os meios legais para a defesa do direito universal da
Primazia da Lei e do Principio da Legalidade Democratica.

20. E exte exercicio nio pode ser coartado por nada, logo é indiferente e
irrelevante para o processo, a realidade que a Lei Eleitoral postula, que nem deve
ser relevado nestes autos.

31. Aqui trata-se da salvaguarda de direitos universais, principios difusos
intociveis e basilares: o direito universal da Primazia da Lei e o Principio da
Legalidade Democrdtica, 0 que vai muito para além do que uma mera questio de
legitimidade eleitoral.

32. Quanto ao mérito da Sentenga a mesma é exemplar a todos os niveis:

33. Nio s6 ¢é patente a existéncia de “periculum in mora”, pois tendo em ateng¢ao a
durag¢io provavel dum pleito tentando evitar a pratica da ilegalidade anunciada
pelos Recorridos, a decisdo de tal pleito jamais existiria a tempo de evitar a mesma
(previsivelmente em Outubro proximo, ou entre os dias 22 de setembro e 14 de
Qutubro de 2013)

34, E & mais que patente a existéncia de Fumus Bonus luris, porquanto que
senten¢a em causa, e neste ponto particular da Interpretacdo da lei 46/2005, foi
elaborada com tal cuidado, rigor e honestidade juridica e intelectual que
representa um contributo sustentado, poderoso, precioso, valiosissimo e brilhante
sobre uma interpretagdo legal, que apresentamos, € gue se tem por corretissima a
todos os niveis, e que ird ser, seguramente, sufragada por V. Excias.nesta
Veneranda Instdncia.

35. A Sentenga ora em crise ndo viola qualquer norma, devendo ser confirmada “in
totum”,
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Termos em que e nos mais de direito deve o Recurso apresentado pelos
Recorrentes ser totaimente desatendido, em toda as suas conclusdes, por auséncia
total de mérito das mesmas, mantendo-se in totum a douta sentenca dos autos.
Assim se fazendo JUSTICA!

Colhidos os vistos legais, cumpre, pois decidir:
II-0S FACTOS

Na 12 instancia foram dados como provados, indiciariamente, oS
seguintes factos:

I. A Requerente Associagdo Movimento Revolucdo Branca, pessoa colectiva . 510
307 868, com sede na Rua Padre Manuel Bernardes, n.° 262, 4435 Rio Tinto, é uma
associagdo civica cujo fim estatutario ¢ transformar o Estado Portugués, devolvendo a
sua dignidade, colocando o Estado ao Servigo dos Cidaddos e nio estes ao servigo do
Estado {(artigo 1.3 dos Estatutos da Requerente).

2 [ Presidente da Direccdio da associagdo identificada no n.° anterior Paulo Jorge Alves
de Melo Romeira.

3. Em | de Fevereiro de 2013, as estruturas locais de Lisboa do Partido Social
Democrata, ¢ do CDS Partido Popular anunciaram publicamente a formalizagdo dum
acordo de coligac@o para apresentagfio de candidaturas aos orgdos do municipio de

Lisboa, nas elei¢des autarquicas de 2013, cujo cabega de lista é o Requerido Fernando
Jorge Loureiro de Reboredo Seara.

4. Este acordo de coligagdo, aprovado pela Comissdo Executiva do CDS Partido
Popular, ndo foi ainda confirmado pelo respectivo Conselho Nacional.

5. O Requerido Fernando Jorge Loureiro de Reboredo Seara é o actual Presidente da
Camara Municipal de Sintra e, no fim do seu actual mandato, cumpre trés mandatos
consecutivos i frente dessa autarquia, como presidente de camara.
6. O 3.° Requerido anunciou a sua candidatura a presidéncia da Camara Municipal de
Lisboa nas proximas eleigdes autarquicas, a realizar previsivelmente no més de Outubro
de 2013,

I1I-O DIREITO

Tendo em conta as conclusdes de recurso formuladas pelos Recorrentes,

que delimitam o respectivo dmbito de cognicio, as questdes juridicas a apreciar 530 as

seguintes:
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|-Legitmidade popular dos Requerentes da providéncia;
a) Saber se finalidade da acgio se contém no ambito do fim
estatutario da Requerente;
b) Saber se o objecto da presente acgdo s¢ enquadra no ambito
constitucional e legal da acgdo popular;
¢) Primado da lei e a legalidade democratica como valor do
patrimonio cultural imaterial da Europa QOcidental;
2-Existéncia ou ndo do interesse difuso que fundamente a acgao;
3-Falta de citagfio,
4-Erro na forma do processo ou inidoneidade do meio processual;
5.Falta de instrumentalidade do meio cautelar utilizado;
6-Requisitos legais do procedimento cautelar;
a)“Periculum in mora’”;
by“Fumus boni luris™.

7- Nulidades da sentenca.
1-Com referéncia a primeira questdo juridica suscitada que se prende

com a legitimidade dos Requerentes importa analisar, como questdo prévia, se no

presente caso tem cabimento legal o recurso & ac¢do popular.
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0O direito de acgio popular esta previsto no art.” 52.° n.°3 da Constituigdo
da Republica Portuguesa (CRP)', nos seguintes termos:

“E conferido a todos, pessoalmente oy através de associagdes de defesa
dos interesses em causa, 0 direito de acgdo popular nos casos ¢ termos previstos na lei,
incluindo o direito de requerer para o lesado ou lesados a correspondente
indemnizagdo, nomeadamente pard:

a)Promover a prevencdo, a cessacdo ou a perseguicdo judicial das
infracgdes contra a satide publica, os direitos dos consumidores, a qualidade de vida, a
preservagdo do ambiente e do patrimonio cultural;

b) Assegurar a defesa dos hens do Estado, das regioes aulénomas e das
autarquias locais.”

O artigo 52.° n.°3 da CRP abarca assim duas realidades: a defesa de
determinados interesses difusos [ alinea a)] ¢ a defesa de bens do_Estado, das regides
auténomas € das autarquias locais [alinea b)]. aquela podendo ser promovida por
qualquer pessoa, portuguesa ou estrangeira ou por associagdo de defesa dos interesses
em causa € esta por cidaddos portugueses ou de Estados de lingua portuguesa com
estatuto de igualdade’.

Uma vez que a Constituigdo da Republica Portuguesa confere a todos o direito
de acgdo popular, nos casos € termos previstos na lei, vejamaos agora em que Casos € em

que termos € conferido tal direito:

-

! Redac¢ao introduzida pela Revisdo constitucional de 1989 que ampliou o dmbite do direito de acgdo
Eopu\ar

Jorge Miranda, «Os direitos politicos dos cidadios na Constituigde Portuguesas, in Homenagem da
Faculdade de Direito de Lisboa ao Prot. Inocéncio Galvao Teles. p. 607.
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Nos termos do art’ 1.° n°l da Lei n.® 83/95 de 31 de Agosto (LAP), sdo
definidos “os casos em que $do conferidos e podem ser exercidos o direito de
participagdo popular em procedimentos administrativos e o direito de acg¢do popular
para a prevengdo, a cessacdo ou a perseguicdo Jjudicial das infracgBes previstas no n. 3
do artigo 52.° da Constituigdo. E no n° 2 “Sem prejuizo do disposto no ritimero
anterior, sdo designadamente inferesses protegidos pela presente lei a savde publica, o
ambiente, a qualidade de vida, a protecgdo do consumo de bens e servigos, 0
patriménio cultural e 0 dominio ptiblico.”

No art.® 12.° n.°2 da LAP explicita-se que * 4 acgdo popular civil pode revestir
qualquer das formas previstas no Cédigo de Processo Civil”.

Parece-nos util convocar também, desde ja, o disposto no art.? 26-A do Cdodigo
de Processo Civil, neste momento em que estamos a sublinhar as grandes linhas
definidoras da ac¢do popular:

“Acedes para a tutela de interesses difusos”

“Tém legitimidade para propor € intervir nas ac¢bes e procedimentos
cautelares destinados, designadamente, & defesa da saide publica, do ambiente, da
qualidade de vida, do patriménio cultural e do dominio piiblico, bem como a protecgdo
do consumo de bens e servigos, qualquer cidaddo no gozo dos seus direitos civis €
politicos, as associagdes € fundages defensoras dos interesses em causd, as autarquias

Jocais e o Ministério Piblico, nos termos previstos na lei”
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A acgdo popular, nos termos € com a extensfio prevista na referida norma
constitucional constitui “wma das mais importantes conquistas processuais para defesa
de direitos fundamentais constitucionalmente consagrados™.

Importa entdo verificar se o objecto da presente accio se enquadra no
Ambito constitucional e legal da ac¢éio popular.

Tal como os Requerentes referem no seu requerimento inicial, com a presente
acglo visam garantir a “primazia da Lei e do principio da legalidade democrética onde
o Estado e todos os que o compdem, sejam cidaddos sejam partidos politicos, se devem
conformar com a Constitui¢do e com a Lej, em todas as sua atitudes.”

Por sua vez, a Requerente/ Apelada ¢ uma associagdo civica cujo fim estatutario
€ “transformar o Estado Portugués, devolvendo a sua dignidade, colocande o Estado

ao Servico dos Cidaddos e ndo estes ao servigo do Estado™ .

a)Da coincidéncia entre a_finalidade da ac¢fio e o dmbito do fim estatutdrio da

Requerente

Para responder & questdo formulada trata-se de saber em primeiro lugar se a
finalidade da acgdo se enquadra no Ambite do fim estatutario desta.

A resposta positiva a esta questdo € evidente:

O objecto desta acgdio — pugnando pela primazia da Lei onde o Estado e todos
que o compdem devem conformar a sua actuagdo de acordo com a mesma- configura-se
como a ess€ncia do principio do Estado de Direito que assenta “num pluralismo de

elementos que concretizam a ideia geral de que o poder pablico esta submetido a regras

! Gomes Canotilho ¢ Vital Mareira, * Constituigio da Repablica Portuguesa Anotada™, 3.* edicdo,
anotagdo VIl ao art.” 52.°, p.28,
* Vide artigo 1.%/3 dos Estatutos da Requerente.
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que disciplinam a sua actuagéo, ndo arbitraria, mas limitada por padrdes que ndo podem
ser voluntaristicamente manipulados pele proprio poder publico™. Estamos a falar de
Estado e de Direito e, necessariamente, do Homem enquanto cidaddo, mas
fundamentalmente enquanto Pessoa. Tém-se como premissas l6gicas e evidentes que a
sociedade é composta por seres humanos e que o Direito ¢ 0 Estado sdo resultantes
também da obra humana. O Homem ¢ um ser tendente a buscar a realizagdo das suas
potencialidades, com vista a conquistar a felicidade®. Ora essa felicidade que procura, s6
ocorrerd no estabelecimento de relagdes de convivéncia com os demais individuos. Tal
percepsio leva ao conhecimento de finalidades comuns, do interesse de todos, em torno
de valores que, se concretizados, produzirdo o bem comum’.

Ora, este bem, consoante o Homem tem vindo a compreender a0 longo da
Historia, s podera ser alcangado mediante o respeito pelas normas que estruturem a
organizagdo social, estabelecam competéncias para o exercicio limitado do poder e
disciplinem o uso das liberdades de cada um, no respeito pelas liberdades dos demais’.
E a cabega dessas normas que se destinam a garantir a realizagdo do Homem na sua
plarima dimensdo, encontram-s¢ aquelas que garantem a defesa dos direitos
fundamentais. Entre os direitos fundamentais encontram-se “os direitos politicos que
apresentam, como todos os direitos fundamentais, uma dimensdo objectiva ¢

institucional. A par de atribui¢des subjectivas, eles traduzem principios e valores

% Jorge Bacelar Gouveia, Manual de Direito Constitucional, Yol.I1, 2." edi¢do. Almedina, p.780.

6 para Aristoteles a felicidade “é o fim da natureza humana™ ¢ consiste nas” actividades virtuosas”, (Cfr.
Etica a Nicémaco, Livro X, S3o Paulo, “Colecgdo os Pensadores™, 1979, pp.227-228.

T O bem comum consiste no conjunto de todas as condi¢des de vida social que consintam e favoregam o
desenvolvimento integral da personalidade humana”. Cfr. A Enciclica de Papa Jodo XX Pace in
Terris, |, 58.

$ Como Kant referia - age exteriormente de modo que o livre uso do teu arbitrio possa conciliar-se com
a liberdade de todos, segundo uma lei universal,”( Cfr. Immanuel Kant, Doutrina do Direito, Sdo Paulo,
fcone, 1993, p.46.
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bésicos do ordenamento™®. A Constituigdo da Republica Poriuguesa explicita-o deste
modo: “a participagdo directa e activa de homens ¢ mulheres na vida politica constitui
condicdo instrumental de consolida¢do do sistema democrdtico’™ [ art® 109.° em
conjugagio com o art.” 9.7 ¢)}.

Estes direitos fundamentais consagrados na nossa Constituigdo foram

transpostos da DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM de 10 de
Dezembro de 1948 e é a luz desta que devem ser interpretados e integrados, conforme
determina o proprio art.’ 16.° n.°2 da Constituigdo.

E, portanto, ndo perdendo de vista a razdo de ser que thes subjaz:

“considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana ¢ dos seus  direitos iguais e inaliendveis constitui o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo;

Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do
homem conduziram a actos de barbdrie que revoltam a consciéncia da Humanidade e
que o advento de um mundo em que 0s seres humanos sejam livres de falar e de crer,
libertos do tervor ¢ da miséria, foi proclamade como a mais alta inspiragdo do homem;

Considerando que é essencial a protecgdo dos direitos do homem através
de um regime de direito, para que o homem ndo seja compelido, em supremo recurso, a
revolia contra a tirania ¢ a opressao,;

Considerando que é essencial encorajar o desenvolvimento de relacées
amistosas entre as nagdes;

Considerando que, na Carta, os povos das Nagdes Unidas proclamam,
de novo, a sua fé nos direitos Sfundamentais do homem, na dignidade e no valor dua
pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres e se declaram
resolvidos a favorecer o progresso social ¢ a instaurar melhores condigdes de vida

dentro de uma liberdade mais ampla;

? Jorge Miranda, ob.cit., p. 628,
' Jorge Miranda, idem.
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Considerando que os Estados Membros se comprometeram a promover,
em cooperacdo com a Organizagdo das Nagdes Unidas, o respeito universal e efectivo
dos direitos do homem e das liberdades fundamentais™' .

Em suma, estamos a falar do primado da Lei, da defesa da legalidade
democratica como forma de garantir a dignidade de Estade sem o que, em ultima

instancia e ¢ disso que fundamentalmente se trata, estd em causa a dignidade ¢ o valor

da pessoa humana. Porque tal como resulta do pensamento exposto, o Estado e o Direito

sdo criagdes humanas e existem para promogio e realizagdo da Pessoa Humana ¢ ndo o
contrario. Na verdade, colocar o Estado ao servigo dos cidaddos e ndo estes ao servigo
do Estado & precisamente a base da democracia ja que nesta o poder € exercido em
nome do povo e ao servigo deste, na prossecugdo dos interesses gerais € ndo de
interesses particulares, devendo para isso 0s governantes possuir a contianga politica
dos cidaddos que, assim mediatamente definem aqueles interesses gerais'?. E tal 56 é
possivel caso esteja garantido o primado da lei e o principio da legalidade democratica,
objectivo definido na presente acglio. Até porque a democracia € o Unico modelo

admitido pela Convengdo Europeia dos Direitos do Homem".

Cotejando, assim, o fim estatutario da Requerente e o objecto da presente

. . id . - , . ..
acgdo podemos facilmente verificar ™ que o respectivo dmbito ¢ coincidente.

b)A segunda questdo que se coloca € a de saber se a finalidade que
constitui o objecto da presente ac¢do pode ser prosseguido através de uma acgo
popular tal como esta ja esta supra delineada, nos seus confornos constitucionats ¢
legais.

E certo que a enumeragdo dos casos em que estd prevista a aplicagdo da
ac¢io popular, constante do art.’ 32.° n.°3 da Constituigéo e do art.’ 1.° n.°2 da Lei n.°

83/95 (LAP), ndo € taxativa como resulta da expressdo “nomeadamente” inserida no

" vide Predmbule da Declaragio Universal dos Direitos do Homem publicada no Diario da Repablica 1.
série, de 9 de Margo de 1978.

2 Jorge Bacelar Gouveia, 0b.cit., p.860.

1* Assinada em Roma. em 4 de Novembro de 1950.

14 Mesmo dispensando maior investigagio nos campos do Direito Constitucional, da Filesofia e da
Ciéncia Politicas, da Teoria Geral do Estado ou da Teoria dos Direitos Fundamentais.
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texto da Lei. Logo, sempre seria de admitir que nos Outros casos para além dos
eXpressamente previstos, estivesse abrangida a possibilidade de ser instaurada accdo
popular para tutela de qualquer outro direito difuso, designadamente o direito
fundamental da primazia da Jei ¢ do principio da legalidade democritica'”,

Contudo, cremos que nem  sequer € necessdrio tal elaboragdo
hermenéutica, pois como resulta do ja exposto, o que estd em causa na presente acgdo é
a defesa de valores que fazem parte do nosso patriménio cultural ndo s6 portugués, mas

europeu.

¢)Entramos assim na demenstragdo de que o principio do primado da Lei
€ a legalidade democratica fazem parte do patriménio cultural da Europa ocidental,

Dd-nos o art.° 1.° da Leij n.° 13/85 de 6 de Julho a definicdo de patriménio
cultural: “o patriménio cultyral portugués é constituido por todos os bens materiais e
imateriais que, pelo seu reconhecido valor proprio, devam ser considerados como de
interesse relevante para a permanéncia e identidade dg cultura portuguesa através dop
fempo.” E o art.® 2.° n.°| consagra “o direito ¢ o dever de todos o cidaddos preservar,
defender e valorizar o patriménio cultural.”

Patriménio cultural &, pois, constituido pelos bens materiais e imateriais
que pelo seu valor proprio, devem ser considerados de interesse relevante para a
permanéncia e a identidade da cultyra de um povo. O patrimonio é a nossa heranga do
passado, com que vivemos hoje e que passamos as geragdes vindouras'®,

Ora, as primeiras formas de democracia encontram-se na Antiguidade. E
na civilizagdo grega que encontramos a criagdo da democracia politica directa, na qual
530 0s préprios cidadios a tomarem as decisdes sobre a cidade (polis).Era contudo uma
forma de democracia incipiente pois que nem as mulheres nem os escravos eram
considerados cidadios, Apesar de na Europa medieval nio existir um Estado
democratico, em algumas cidades da Flandres e [talia funcionaram experiéncias

proximas da democracia, Sublinha-se também a importancia da imposicdo ao Rei da

* Conforme art.2 3.5 n°2 da Constituicio da Repiblica Portuguesa; ~0 Estado subordina-se &
Constitui¢fio e funda-se na legalidade democratica™,

'* Cft. Clara Maria Ferreira Bertrand Cabral, Patriménio Cultural imateriaj. Convengao da Unesco ¢ seus
Contextos , edigdes 70, Coleccio Arte e Comunicagio, 2011,
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Magna Carta em Inglaterra, no ano de 1215. Mais tarde, ja no séc. XVII, € também em
inglaterra que surgem outros exemplos de afirmagdes oficiais das tiberdades
democraticas: o Habeas Corpus (1679) e a Bill of Rights (1689).

John Locke apresenta, em 1690, a primeira formulagio moderna ¢
coerente da democracia fundada em alguns principios basicos: a liberdade € um direito
fundamental do Homem; um governo s6 ¢ legitimo se o seu poder estiver assente na
vontade popular; o poder de fazer as leis e o de as aplicar devem ser separados. Este
altimo principio viria a ser mais tarde reafirmado por Montesquieu na sua obra
«L'Esprit des Lois” ( 1748). J. Jacques Rousseau vem, por sua Vez defender no seu
“Contrato Social” (1792), a democracia directa segundo a qual cada individuo detém
uma parcela de poder € a utiliza de acordo com a vontade geral. Esta vontade manifesta-
se por sufragio universal e de acordo com a regra da maioria.

A Revolugdo Francesa (1789) marca o principio do fim das monarquias
absolutistas € permite o aparecimento da Declaragio dos Direitos do Homem e do
Cidad3o.

A tuta pelo sufragio universal e pela aboligdo da escravatura marcam o
ideal democratico do século XIX.

No século XX, os valores democraticos liberais sio rejeitados por um
jado pelas ditaduras fascistas (Italia) e nazis (Alemanha), ¢ por outro pelos regimes
comunistas (Unido Soviética).

Os primeiros sao afastados com o fim da segunda guerra mundial. A
partir de 1945, a Europa ocidental vem desenvolvende o ideal democratico passando
pela defesa dos direitos fundamentais, bem podendo reivindicar o exclusivo do modelo
democratico' .

Este bosquejo historico destina-se a mostrar que o primado da lei e o8
valores democrdticos ndo sd0 algo que tenha surgido hoje ou ontem. Constitui um
patrimonio que tem vindo a ser construido. sedimentado na cuyltura ocidental cujas
raizes penetram na cultura greco-romana e € depois enriquecido pela tradigdo judaico-
cristd. Na verdade, foi com os romanos que os povos que ocuparam a Europa, apds a

queda do Império Romano do ocidente (476) aprenderam que o direito ndc era apenas a

7 Grande Dicionério Enciclopédico Verbo, | Volume, p.771.
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propria tradigdo das formas basicas de vida, mas também uma criagio do poder do

Estado e uma tradigég cultural™'®.

Os valores da dignidade da pessoa humana, da liberdade ¢ da igualdade
dos homens encontram as suas raizes na filosofia classica, especialmente na greco-
romana € no pensamento cristdo. Saliente-se a circunstancia de que a democracia
ateniense constituia um modelo politico fundado na figura do homem livre e dotado de
individualidade. Na Idade Média, de particular relevéncia foi o pensamento de S. Tomds
de Aquino que além da concepgdo cristd da igualdade dos homens perante Deus,
defendia a existéncia de duas ordens distintas, formadas respectivamente pelo direito
natural, como expressdo da natureza racional do Homem e pelo direito positivo,
sustentando que a desobediéncia ao direito natural por parte dos governantes poderia,
em casos extremos, justificar até mesmo o exercicio de resisténcia da populagﬁo'g.

E foi assim, ao longo de séculos, que se veio a construir este valioso
patrimonio, permitindo-nos dizer hoje™®, sem duvidas, pois que “todo ¢ nosso horizonte
humano € cultural o confirma (...), no vértice da actual compreensdo auténtica da
existéncia humana deparamos c¢om a pessoa: a compreensdo ¢ a assungdo de nos
proprios como pessoas. O homem-pessod e a sua dignidade ¢ o pressuposto decisivo, o
valor fundamental € o fim ultimo que preenche a inteligibilidade do mundo humano do
nosso tempo”. Donde resulta o dever para a comunidade de reconhecer, a cada um, a
possibilidade da sua pessoal participagdo e realizagiio. “Nem € outro 0 sentido € ©
exacto fundamento dos direitos do homem e dos direitos fundamentais™' %,

Cremos que, por razdes de sintese, devemos dispensar mais considerandos para
demonstrar aquilo que se afigura evidente: os valores do primado da Lei ¢ da
legalidade democratica porque referenciados 2 defesa e garantia do valor dltimo
da dignidade da pessoa humana na sua centralidade ontologica e axioldgica,

constitui o mais valioso bem do nosso patriménio cultural que a todos ¢ a cada um

18 pranz Wieacker. Histéria do direito privado moderno, Fundagio Calouste Gulbenkian. p.16.

' Ingo Wolfgang Sarlet., A eficécia dos direitos fundamentais, 4." edi¢io. Livraria do Advogado, Porto
Alegre, 2004, p. 44.

2 gepuindo A. Castanheira Neves, O Direito hoje e com que sentide, Instituto Piaget, 2002, p.68.

2l A, Castanheira Neves, ob.¢it,p.70.

22 Entre os direitos fundamentais, recorde-se, incluem-se 03 direitos politicos, entre os quais se encontram
o direito de acgdo popular.
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compete defender, como forma de preservar a nossa identidade nao so de
portugueses como de europeus.

Por conseguinte, ainda que a previsdo do art.’ 532 .93 a) da CRP ¢ do art? 1.°
0.0 2 da LAP fosse taxativa € ndo ¢, sempre a presente acgao teria cabimento para defesa
dos direitos difusos relacionados com a defesa de valores relevantissimos do nosso
patriménio cuttural imaterial®.

Ultrapassada a questdo prévia do cabimento legal de uma acgdo popular no caso
em aprego, estamos em condi¢des de apreciar a questdo estritamente processual da
legitimidade activa dos Requerentes.

A este proposito estabelece © art.’ 26.° do Codigo de Processo Civil (CPC) que
“1. o autor € parte legitima quando tem interesse directo em demandar(...}".
Exprimindo-se o interesse €m demandar “pela wtilidade derivada da procedéncia da
acgdio” ¢ ainda que “na falta de indicagdo da lei em contrario, s3o considerados
titulares do interesse relevanie para 0 efeito da legitimidade 05 sujeitos da relagdo
controvertida, tal como é configurada pelo autor.”

Em regra exige-se que as partes tenham um interesse directo, seja a demandar,
sgja em contradizer. Contudo, esta regra deixa de se aplicar nos €asos de tutela de
teresses colectivos e difusos (art. 26.-A do CPCY™.

Quanto & Requerente AMRB, estatui o art.’ 3.° b) da LAP que “eonstituem
requisitos da legitimidade activa das associacbes e fundagbes 0 incluirem
expressamente nas suas atribuicies ou nos seus objectivos estatuldrios a defesa dos
interesses em causa no lipo de acgdo de que se frate.”

Como se diz ¢ bem, na sentenga recorrida, “decorre da lei que a defesa dos
interesses em causa deve estar expressamente contida nas atribuigdes ou nos gstatutos;
ndc decorre assim da norma legal que essa definigdo tem que Ser minuciosa,
identificando os interesses difusos em pormenor. Tal interpretagdo retiraria, de resto, a

substancia do direito previsto no art® 2.° da LAP, vedando as diversas associagdes a

23 Como refere Menezes Cordeiro no Tratado de Direito Civil Portugués, | Parte Geral Tomo §, 3." edigdo,
2003, Livraria Almedina, p.58: * o futuro da Nagdo Portuguesa numa Europa em integraglo crescente
depende da manutengao da lingua e do Direito {...)", a propésito justamente desta dimensdo cultural do
Direito.

2 José Lebre de Freitas, Codigo de Processa Civil, Anotado, Vol.L. 2.2 edigdo, Coimbra editora. p.52.
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defesa judicial dos interesses difusos pertencentes ao circulo normal da sua acgdo
estatutaria.”

Cremos assim, acompanhando a sentenga recorrida, que a enuncia¢do do
objectivo ja citado de “devolugdo da dignidade ao Estado Portugués, colocando o
Estado ao servico dos Cidaddos™ preenche a exigéneia legal do art.° 3.° b) da LAP.

Como ficou referido supra, ha mesmo perfeita coincidéncia entre a finalidade da accio

g 0 dmbito do fim estatutdrio da Requerente.

E quanto ao Requerente pessoa singular ¢ dbvio o interesse directo de qualquer
cidaddo em reclamar a defesa do Primado da Lei e do principio da legalidade,
remetendo-nos para o que a esse proposito ja ficou demonstrado. De resto, seria absurdo
ndo reconhecer aos cidaddos de um pais legitimidade para exigirem o cumprimento das
leis do seu préprio pais. Essa é mesmo uma vertente essencial do exercicio da
cidadania.

Ja o Moleiro de Sans Souci® enfrentou Frederico !, rei da Prussia,
advertindo-o que o andncio da ilegalidade com que o ameagara, ndo teria sucesso. Tal
s6 poderia acontecer “Si nous n'‘avions pas de juges a Berlin”! Eram obvias, para ele,
duas realidades: que o recurso aos Tribunais, por parte dos cidaddos, ¢ o meio adequado
para garantir o cumprimento da Lei ¢ que esta se aplica a todos, sem distingdo.

Improcedem, pois, as conclusdes dos Apelantes a este propdsite, devendo ter-se

por verificada, por conseguinte, a legitimidade das partes.

¥ Referimo-nos & obra literdria escrita por Francois Andricux, dramaturgo, advogade ¢ poeta francés
(£759-1833) ¢ que conta o seguinte: em 1745, Frederico il decidiu censtruir o seu palacio em Ptsdam,
nas proximidades de Berlim. Verificando que, perto do paldcio, existia um simples moinho de vento que
Ihe prejudicava a paisagem, chamou ¢ moleiro, dono do meinho e ordenou-lhe que demolisse o mesmo,
O moleiro recusou cumprir a ordem, pois aquele moinho j4 tinha pertencido aos scus pais e antes deles
a0s seus avds e um dia seria dos seus filhos, O Rei, indignado com a cusadia do moleiro, disse-lhe que ele
era o Rei e, por isso, se quisesse, poderia confiscar-lhe a propriedade ¢ demolir 0 moinho. Ao que o
Moleira retorquiv: *Vous... de prendre mon moulin? Oui, si nous n’avions pas de Juges & Berlin”,
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3 .Existéncia ou ndo do interesse difuso que fundamente a acgdo

A resposta a questio de saber se existe o interesse difuso que fundamente a
presente acglo popular, cremos que ja resulta do que ficou exposto no ponto 1.
Contudo, sempre convira nesta sede, explicitar a noglio do direito difuso, a fim de aferir
se a presente acglo se destina a fazer valer essa categoria de direitos.

Varias tém sido as definigdes avangadas para a categoria dos interesses difusos,
podendo dizer-se que serd o interesse, juridicamente reconhecido, de uma pluralidade
determinada ou indeterminavel de sujeitos, eventualmente unificada mais ou menos
estreitamente com uma comunidade ¢ que tem por objecto bens ndo susceptiveis de
apropriagdo exclusiva. Os interesses difusos ndo pertencem a uma pessea isclada ou
grupo delimitado de pessoas, mas a uma série indeterminada ou de imprecisa
determinagdo. Os seus titulares ndo estdo ligados por um vinculo juridico definido. Este
interesse inscreve-se simultaneamente na esfera juridica de cada cidaddo e integra o
patrimonio do grupo. Quanto ao seu objecto, este traduz-se num bem indivisivel, no
sentido de ser insusceptivel de divisdo em quotas atribuidas individualmente a cada um
dos interessados e insusceptivel de esgotamento%.

Enquanto que o inferesse colectivo se reporta a uma comunidade genericamente
organizada, cujos membros s30 como tais identificaveis, mas sem que essa organizagdo

se processe em termos de pessoa colectiva, o inferesse difuso, pelo contrdrio, reporta-se

2 Mariana Sotto Maior, «O direito de acgio popular na Constitui¢iio da Replblica Portuguesan, in
Documentagio ¢ Direito Comparado. n.°75/76, p.260
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a um grupo inorgénico de pessoas, cuja composicio €, em cada momento, ocasional e
por isso ndo permite a identificagdo prévia dos respectivos titulares?’,

No caso em apreco coloca-se a questdo de saber se os direitos em
discussdo se integram na categoria de interesses difusos, Ndo se nos afigura que haja
quaisquer duvidas sobre a resposta a tal questdo que tem necessariamente de ser
positiva. Pois, que outro valor se enquadrarid methor na nocdo de interesse difuso,
inscrite simultaneamente na esfera juridica de cada cidadio e integrando o
patriménio de todo um Srupo, neste caso a comunidade nacional e mesmo
europeia, que os valores do primado da lei, do respeito pela legalidade democritica
€ por ineréncia o primado do respeito pela dignidade da pessoa humana, enquanto
fundamento, principio e fim, alfa ¢ omega, de toda a construgao juridica? Nio ha
divida que a presente acglo constitui um caso paradigmatico de defesa de interesses

difusos?®,

*7 José Lebre de Freitas, «A acg¢#io popular ao servigo do ambiente» in AB VNO AD OMNES 75 Anos da
Coimbra Editora, Coimbra editora, 1998.5.799.
28

A propésito_da defesa do direjto 4 educago come interesse difuso tem interesse ver o Acérddo do Tribunal

Central Administrativo Sul de 20 de Dezemvro de 2012, em cujo sumdrio se pode ler:"A Constituicdo configuroy a
I f oo iva dos cidad : ~

idade_processual ativ erd_ser exercitada

ibunal, i endentemente do interesse pessoal ou da existénci : :

ou_interesses difusos que estiverem em causa. IX. Porque a lei processual nao regula a disciplina da legitimidade
indireta ou impessoal, remete as suas especificidades para o que se consagre “nos termos previstos na lei”,
associando-a “aos interesses de que sefam titulares residentes na drea da respetiva circunscrigio™ e “guanto aos
direitos ¢ interesses que [hes cumpra defender™, relevando ndo sé a Lei n® 83/85, de 31408 (Lei de Agdo Popular),
como as disposigdes relativas ds atribuicBes ¢ competéncias da Freguesia e dos seus respetivos drgdas. X. Nos termos
do art” 14° n° |, alinea ¢) da Lei o° 159/99, de 14/09, as Freguesias dispdem de atribui¢des no dominio da
“Educagio” e segundo o art® 34°, n° 6, alinea 1) da Lei n° 169/99, de 18/09, cabe a Junta de Freguesia, enquanto
competéncia propria, apoiar ou comparticipar, pelos meios adequados, no apoio a atividades de natureza educativa.
XL Quer por via da defesa do direito 4 educaciio de que sdo titulares os residentes nas suas circunscrigdes (limitaglo
territerial), quer por via da defesa de direito que se inclui nas suas atribuigdes e competéncias legais {limitagdo
competencial), tém as Freguesias, ora recorrentes, legitimidade ativa para requerer a adogdo da providéncia
requerida, de suspensdo de eficacia do ato administrative de constituiclo do Agrupamento de Escolas, por agregacdo
dos pré-existentes,
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3. Sobre a invocada falta de citagdo dos titulares dos interesses difusos,
nos termos do art.® 15.°n.°1 da LAP, cabe referir 0 seguinte:

Nos termos do referido preceito legal * recebida a peti¢do de accdo popular. serdo citados os
titulares dos interesses em causa na acglo de que se trate. e ndo intervenientes dela, para o efeito de, no
prazo fixado peio juiz, passarem a intcrvir no processo a titulo principal, querendo, aceitando-o na fase
em que se encontrar ¢ para declararem nos autos se aceitam ou nio ser representados pelo autor ou se pelo
contririo, se exciuem dessa representacdo, nomeadamente para o eteito de lhes ndo serem aplicdvels as
decisdes proferidas, sob pena de a sua passividade valer como aceitagdo (...).

A citagdio serd feita por anincio ou anincios tornades phblicos através de qualquer meio de
comunicaciio social ou editalmente, consoante estejam em causa interesses gerais ou geograficamente
(ocalizados. sem obrigatoriedade de identificagdo pessoal dos destinatarios, que poderiio ser referenciados
enquanto titulares dos mencionados interesses e por referéncia & acgio de que se trate, 4 identificagho de

pelo menos ¢ primeire autor, quando seja um entre varios, do réu ou réus e por menglo bastante do
pedido ¢ da causa de pedir”.

Importa verificar se, no caso, a falta do cumprimento de tal preceito legal tem
como consequéncia a nulidade de todo o processo ( art.® 194.° do CPC)

Na sentenga recorrida foi decidido o seguinte:

“ Analisando a questdio invocada, verifica-se que a acgdio popular, devido 2s suas caracteristicas
intrinsecas, admite que os titulares dos interesses difusos se excluam da representagdo pelo Autor da
acgdo; para permitir o exercicio desse direito de exclusdo, a lei prevé a citagiio por antncios (artigo 15.°1
22 da Lei n.® 83/95, de 31 de Agosto, que se designara doravante Lei da Acgio Popular — LAP).

Estas publicagles sdo obrigatdrias no ambito da accdo principal mas ndo em sede de
procedimento cautelar {ct. artigo 12.%/2 da LAP e artigos 381.% ¢ seguintes do Cddigo de Processo Civil).
Se a accio popular pode revestir qualquer das formas previstas na lei civil adjectiva. pode daqui extrair-se

que, revestindo a forma dum procedimento cautelar, tem que se conformar com as exigéncias proprias da
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sua tramitagdo, designadamente ~ mas nio apenas — a natureza urgente (artigo 382.° do Codigo de
Processo Civil) e o cardcter sumdrio da decisdo {artigo 387.°/1).

A problemdtica suscitada ndo é assim pertinente no dmbito deste procedimento cautelar, so s¢
colocando, se esse for 0 caso. no dmbito da acgfo definitiva a instaurar.

Pelo exposto, julgo improcedente a arguigio de nulidade por falta de citagAo, através de

aniincios, para o exercicio do direito de exclusdo dos outros titulares de interesses difusos.”

Coloca-se a questdo de saber se o processado previsto no art.’ 15.° da Lei
1.°83/95 de 31 de Agosto (LAP) se aplica a todas as acgdes populares qualquer que seja
a forma que revista, daquelas que s&o permitidas no codigo de processo civil,
designadamente aos procedimentos cautelares. E certo que, normalmente onde a lei ndo
distingue ndo cabe ao intérprete distinguir, a nio ser que da propria actividade
hermenéutica resulte alguma razdo para proceder a tal distingdo. E no caso em aprego
parece-nos que ha.

Desde logo, repare-se que a citagdo dos titulares dos interesses difusos em causa,
nos termos do disposto no art.® 15.° da LAP destina-se a possibilitar a intervencio

desses titulares no lado active, ou seja, acompanhando o autor, ou excluindo-se de

serem representados pelo autor. Ndo se trata de uma citagdo para intervencio de
interessados, no lado passivo, necessaria para o exercicio do direito do contraditdrio.

Este pormenor faz toda a diferenca. Porque nfo estd em causa o exercicio do direito do

contraditorio, justifica-se inteiramente que © cumprimento deste tramite processual
possa perfeitamente ser dispensado no ambito do procedimento cautelar, em nome do
principio da celeridade que caracteriza este processo. Uma vez que a ¢itagdio a que se

refere o art. 15.° da LAP se destina a permitir a intervencao de interessados, mas no
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lado activo, nunca a respectiva falta poderia equivaler & falta de citagdo dos réus ou
requeridos, essencial para o cumprimento do principio do contraditério.
Improcedem as conclusdes de recurso a este proposito, ndo se verificando a

invocada nulidade.

4-Quanto ao erro na forma do processo ou inidoneidade do meio processual
também resulta do exposto que tal excep¢do ndo se verifica. Contudo, ainda se
reafirmard o seguinte: A tese de que a presente ac¢do popular ndo ¢é o meio processual
adequado a discutir a questdo da restrigio & liberdade de candidatura para o¢rgdos
autarquicos, constante do art.’ 1.° da Lei n.° 46/2005, de 29 de Agosto, limita a analise
da questdio ao processo eleitoral. Defende que o meio adequado a tratar desta questio ¢
0 processo eleitoral. Ora, cremos que a questdo, ora em aprego, como resulta do ja

exposto, ndo se coloca ao nivel do processo eleitoral. Embora se prenda com a questio

da inelegibilidade para um orgfio autdrquico, a verdade é que as questdes em apreco tém
um ambito muito mais amplo que o processo eleitoral. Tal como os Recorridos referem
“tratg-se da salvaguarda de direitos universais, principios difusos imtocdveis ¢
basilares: o direito universal da Primazia da Lei ¢ o Principio da Legalidade
Democrdtica, o que vai muito para além do que uma mera questiio de legitimidade
eleitoral™.

O presente procedimento cautelar configura-se como acgio popular, com

0s contornos ¢ as caracteristicas ja supra definidas, enquanto o processo eleitoral,
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previsto na Lei Eleitoral dos Orgios das Autarquias Locais ( LEOAL)”, g um processo
especial em que 05 cidadaos ndo tem possibilidade legal de intervir. }4 vimos que, na
presente acgdo popular, 08 Autores_pretendem €Xercer um direito que existe na sua
esfera juridica. Estabelece o art.’ 2.° do CPC. em conformidade com O disposto no art.”
20.° da Constitui¢io da Rephblica Portuguesa (CRP) que a todo o direito corresponde a
accdo adequada a fazé-lo reconhecer em juizo, a prevenir ou a reparar a violagdo dele,
bem como 0s procedimentos necessarios para acautelar o efeito Gtil da ac¢do.

Logo, nido faria qualquer sentido defender que 0S Autores sO pudessem acautelar
o seu direito atraves de um procedimento que legalmente Ihes esta vedado. Esta,
portanto, inteiramente correcte O raciocinio plasmado 2 sentenga recorrida a este

proposito, improcedendo as conclusdes de recurso, quanto a esta matéria.

5.0s Recotrentes invocaram ainda & excepgdo da falta de
instrumentalidade do presente processo cautelar, alegando que ndo existiria qualquer
acglio principal que 08 Regquerentes pudessem usar, 0O caso de procedéncia do
procedimento cautelar,

Também agui néo se compreende a duvida dos Recorrentes. A acgdo
principal correspondente, a instaurar na sequéncia do deferimento de um procedimento
cautelar, tal como refere o art.’ 383.° do CPC, tem “por fundamento © direito
acautelado”. Ou seja, 0 direito que s¢ pretende fazet valer na acgao principal, 2 titulo
definitivo, ¢ o mesmo que fundamentou O procedimento cautelar e ficou definido, a
titulo provisdrio. A :dentidade entre o direito acautelado € 0 que s€ pretende fazer valer

e —

2 Lei Orglnica n°1/2001 de 14 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pelos seguintes dipiomas;
Declaragio de rectificagio n.220-A/2001 de 12 de Outubro € Leis Organicas n.°s 5-A/2001 de 26 de
Novembro; 3/2003 de 29 de Agosio, 3/2010 de 15 de Dezembro e 017201 i, de 30 de Novembro.
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no processo definitivo impde até que o facto que serve de fundamento aquele integre a
causa de pedir deste’®. Assim sendo, ndo se pode concluir pela inadequagdo do meio
processual usado por ndo existir uma acgio principal adequada a apreciar o direito
respectivo. Essa acglio existe ¢ 4 mesma ndo impede o facto de a procedéncia do
procedimento cautelar ter como consequéncia o impedimento de o Requeridos
apresentarem uma candidatura as eleicdes. Na verdade, o objectivo dos procedimentos
cautelares é precisamente o de acautelarem com caracter preventivo, mas provisorio,
determinado direito. Tal ndio retira a utilidade ¢ a razdo de ser da instauragdo do
processo principal.

Itmprocedem, também a este proposito as conclusdes dos Recorrentes.

6-Por fim, importa verificar se estdo verificados os requisitos legalmente
exigidos para a procedéncia do procedimento cautelar, pois os Recorrentes entendem
que tal ndo se verifica.

a)" Periculum in mora”

Os Recorrentes entendem que “a decisdo recorrida nfo dedica uma
palavra sequer ao preenchimento efectivo e concreto do requisito do periculum in mora
no requerimento inicial, razio pela qual em caso algum poderia decretar-se a
providéncia requerida, incorrendo a decisdo recorrida, assim, em violagio ostensiva do
disposto no art. 381°/1 do CPC”.

Nio o cremos.

% A ntanio Abrantes Geraldes, Temas da Reforma do Processo Civil, 111 volume, Procedimento cautelar
Comum, Almedina, p.120.
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Da leitura do requerimento inicial ¢ bem patente a invocagdo do
periculum in mord, OU seja, o fundado receio de que aos Requerentes seja causada lesdo
grave e dificilmente repardvel, caso ndo seja deferida a providéncia peticionada. O
fundado receio do requerente hé-de ser objectivo, apoiando-se em factos dos quais
decorra a seriedade da ameaca duma lesdo ainda ndo verificada ou ja iniciada, mas de
continuagdo ou repetigdo iminente’'.

Ora, os Requerentes alegaram, nos artigos 8.7 a 14.°, submetidos
precisamente ao titulo ~111 Dos factos Do periculum in mora”, os factos que, no seu
entender, configuram tal requisito. E a sentenga comesa, na “fundamentagdo de direito”,
justamente, por se pronunciar sobre os requisitos dos procedimentos cautelares
designadamente © periculum in mora. E fé-lo de forma adequada e inteiramente
correcta.

E tais factos alegados sdo suficientes para configurar o fundado receio de lesdo
grave € dificilmente reparavel aos Requerentes. Pergunta-se, porém:: qual ¢ esse dano
grave ¢ dificilmente reparavel? O 3.° Requerido, presidente da Camara Municipal de
Sintra, ha trés mandatos consecutivos, anunciou a sua candidatura a presidéncia da
Camara Municipal de Lisboa, nas proximas eleigdes, a realizar em data a designar entre
Setembro e Outubro de 2013. E f&-lo com o apoio dos partidos politicos aqui 1.°e2°
Requeridos € ora Recorrentes, concorrendo em lista a apresentar por aqueles partidos.
Tal antincio, atento o regime estabelecido na Lei 46/2005 de 29 de Agosto que proibe a
candidatura aquele cargo @ cidadios que ja tenham exercido trés mandatos

consecutivos, €, na perpectiva dos Requerentes, patentemente ilegal € constitui ©

o ———

3 josé Lebre de Freitas, Codigo de Processo Civil Anotado, Volume 2.5, 2." edigio.Coimbra Fditora. p-&.
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aniincio da pratica de uma ilegalidade. Ora, num Estado de Direito, os valores da
primazia da lei e da legalidade democrdtica s&o em si mesmos, bens que a todos cabe
defender, porque a todos pertencem, conforme supra ficou demonstrado. E, por
conseguinte, perante a declaragdo pablica, nos termos referidos, de que ird ser violada a
lei, est4 configurado o justo receio de lesdo grave e dificilmente reparavel do direito dos
requerentes que ¢ o de que a vida publica ¢ das instituigdes se processem, no estrito
cumprimento da Lei € do Direito.

b)yFumus boni iuris

Por fim, para que proceda o procedimento cautelar importa que se
verifique a aparéncia do direito invocado pelo requerente, 0 designado fumus boni iuris.
Quanto a este requisito pede-se ao tribunal uma apreciagdo ou um juizo de mera
probabilidade ou verosimilhanga®. Dado que a composigdo final de um litigio pode
demorar bastante tempo ¢ essa demora criar um risco de prejuizo ao titular do direito
(“periculum in mora”) permite a lei que, através de um processo mais simples ¢ rapido,

(“summaria cognitio”) demonstrada uma mera probabilidade séria da existéncia do

direito (fumus boni iuris”) o tribunal possa decretar uma composi¢iio provisoria do
litigio que permite esperar pela composigdo definitiva®.

Ser4 que existe a probabilidade séria da verificagdo do direito dos Requerentes,
ou seja, 0 antincio de candidatura do 3.° Requerido ao cargo de Presidente da Cimara de
Lisboa constituira uma violacdo do disposto no art.” 1.° n.°l da Lei n.* 46/2005, de 29 de
Agosto? Se constituir, entdo estaremos perante o antincio da pratica de uma ilegalidade,

com evidentes reflexos no acesso a um cargo publico e, por conseguinte, inquinando o

2 10sé Alberto dos Reis, Cédigo de Processo Civil Anotado, Volume |, Coimbra Editora, 1982,621
33 o0 de Castro Mendes., Direito Processual Civil. I, Lisboa, 1980, p.297.
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processo de acesso ao mesmo e, por consequéncia. o respectivo exercicio, o que institui
os Requerentes no direito de pugnar pela reposi¢do da legalidade, em defesa do primado
da Lei e da legalidade democratica.

Sob a epigrafe «Limitagio de mandatos dos presidentes dos o6rgaos
executivos das autarquias locais», estabelece o artigo 1.°/1 da Lei n.° 46/2005, de 29
de Agosto: «O presidente de cimara municipal e o presidente de junta de freguesia
s6 podem ser eleitos para trés mandatos consecutivos, salve s¢ no momento da
entrada em vigor da presente lei tiverem cumprido ou estiverem a cumprir, pelo
menos, 0 3.° mandato consecutivo, circunstancia em que poderdo ser eleitos para
mais um mandato consecutivo».

A lei que estabelece limites a renovagdo de mandatos dos presidentes dos
drgdos executivos das autarquias locais entrou em vigor no dia | de Janeiro de 2006, de
acordo com o artigo 2.° da citada Lei n.° 46/2005, de 29 de Agosto.

Perante o texto da lei, a primeira tarefa que se nos depara ¢ a da

respectiva interpretagdo. Na verdade, “toda a fonte necessita de interpretagdo para que

revele a regra que encerra™ . E essa ¢ uma tarefa de quem aplica a lei, ou seja do Juiz,
concretizando-se aqui a sua tarefa de “criador de Direito”, sendo ele “nesta fungdo,
relativamente livre™.

Por mais simples que seja o preceito legal ele carece sempre de
interpretacdo, ou seja “tem sempre de haver uma tarefa intelectual, por mais simples que

seja, como condigdo para extrair da matéria o espirito que a matéria esconde™. Na

verdade, o escopo final a que converge todo 0 processo interpretativo é o de por a claro

14 166 de Oliveira Ascensioe, O Direito Introdugo e Teoria Geral. Fundagio Calouste Gulbenkian. P.343,
¥ Hans Kelsen, Teoria Pura do Direito, 4. edigdo, p.469.
¥ tdem™.
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o verdadeiro sentido e alcance da lei; interpretar em matéria de leis, quer dizer ndo so
descobrir o sentido que estd por detras da expressio, como também, de entre as vérias
signiticagdes que estdo cobertas pela expressio, eleger a verdadeira e decisiva™’.

QOu de modo equivalente, a interpretagdo da lei ¢ a actividade do jurista
que se destina a fixar o sentido e 0 alcance com que o texto deve valer®.

O art.® 9.° do Cédigo Civil dé-nos as orientagdes que devem ser seguidas nesta
tarefa interpretativa: “ 1.4 interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas
reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretuds em conta a
unidade do sistema juridico, as circunstdincias em que a lei foi elaborada ¢ as
condicbes especificas do tempo em que é aplicada. 2. Nio pode porém, ser considerado
pelo intérprete o pensamento legislativo que néo tenha na letra da lei um minimo de
correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso. 3. Na fixagdo do sentido
e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador consagrou ays solugdes mais
acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.”

O preceito ndo toma posigdo definida em relagdo ao método de interpretagdo a
usar, nem em relagdo a determinada doutrina interpretativa. Em lugar de impor um
método ou consagrar uma corrente doutrinria em matéria de interpretagdo das leis, o
Cddigo limita-se a consagrar os principios que podem considerar-se ja uma aquisi¢do
definitiva na matéria, combatendo os excessos a que os autores objectivistas e
subjectivistas tem chegado, muitas vezes™®,

O elemento literal ou gramatical ¢, assim, o primeire a considerar, aquele de

onde o intérprete deve partir, nas palavras do art.® 9.° n.°l do Cddigo Civil, Este

*” Manuel de Andrade, Ensaio sobre a Teoria da Interpretagdo das Leis, 21 e 26,
* Baptista Machado, Introdugio ao Direito e 20 Discursa Legitimador, 1990, Almedina. p. 176.
3 pires de Lima ¢ Antunes Varela, Codigo Civil Anotado, Vol.l, 4.0 edigiio, 1987, Coimbra Editora, p. 58.
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elemento exerce uma fungfo negativa, excluindo os sentidos que ndo tenham qualquer
cabimento na letra da fei e uma fungdo positiva, na medida em que, no caso de a letra
comportar apenas um sentido, serd esse 0 sentido a adoptar®’.

Ora a redagdo da norma em aprego € diferente daquela que constava na proposta
de lei respectiva. Assim, onde na proposta de lei se dizia “presidente da camara” ( art.®
3.°n.°1 da Proposta), diz-se no texto definitivo “presidente de Cmara™.

O texto definitivo optou, portanto, por substituir a preposi¢do “de” ligada ao
artigo definido “a”, indicando este a ideia de concretizagdo de uma determinada camara,
apenas pela preposicdo “de”. Se & certo que este clemento literal, s por si, ndo pode ser
considerado inteiramente decisivo, acompanhado de outros elementos, € bastante

relevante ¢ indiciador do verdadeiro sentido da norma, apontando para © exercicio do

cargo em si, em geral ¢ ndo para ¢ exercicio desse_mesmo cargo, numa determinada

autarquia, em concreto. Portanto, ao estipular a lei que "o presidente de camara

municipal e o presidente de junta de freguesia sé podem ser eleitos para trés mandatos
consecutivos” esta a referir-se a qualquer autarquia e ndo apenas a uma determinada
circunsericdio. Por conseguinte, um presidente de camara que tenha cumprido trés
mandatos consecutivos numa determina autarquia ndo pode voltar a candidatar-se, nas
eleigBes seguintes nem para essa cimara, nem para qualquer outra. E o que resulta da
interpretagio literal (gramatical, linguistica, verbal) da lei, considerando que
legislador usou a linguagem mais adequada e apropriada para expressar O Seu

pensamento (art.® 9.° n.°3 do CC).

*0 Baptista Machado, Ob.Cir., p.182.
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Mas recorrendo ndo so a0 clemento literal, mas tambeém aos elementos
sistematico € racional ou teleoldgico impde-se a mesma conclusdo. Vejamos:

O elemento sistematico compreende a consideragdo de outras disposigdes
que formam o complexo normativo do instituto em que se integra a norma interpretada,
isto &, que regula a mesma matéria (contexto da lef).Ora neste ambito, importa convocar
o disposto no art.’ 118.° da Constituigdo da Repiiblica Portuguesa segundo o qual
“|.Ninguém pode exercer a titulo vitalicio qualquer cargo politico de ambite nacional,
regional ou local” & prevé igualmente que “2 A lei pode determinar limites & renovagdo
sucessiva de mandatos dos titulares de cargos politicos executivos.” Ora, conjugando
gste preceito constitucional com o art.® 1.° da Lei n.°46/2005 parece Obvio que 0 sentido
desta sé pode ser o de proibir a candidatura a qualquer autarquia € nao apenas naquela
onde foram cumpridos os trés mandatos sucessivos. O entendimento contrério, aquele
que vem preconizado pelos Recorrentes, levaria & perpetuagdo dos cargos,
possibilitando o seu exercicio de forma vitalicia, desde que os mesmos fossem
exercidos, sucessivamente, em circunscricdes geograficas diversas, em manifesta
oposigdo com O disposto no art.’ 118.°da CRP. Ou seja, a interpretaglo que ora 5¢
defende € a (nica consentanea com 0 preceito constitucional citado o que significa que €
a unica admissivel. £ a Constituigio que regula a formagdo das normas juridicas e todos
os actos e normas do Estado tém de estar em relagdo positiva com as normas
constitucionais para participarem também eles da sua legitimidade, tém de ser
conformes com estas normas para serem validos®'. Por conseguinte, €sta interpretagdo ¢

a Gnica possivel porque a anica que se coaduna com a Lei Fundamental do Estado.

1 Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, Tomo L1, 1991, 3.2 edigdo, Coimbra Editora, p.19.
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Por sua vez também o elemento racional ou teleoldgico nos conduz a
mesma conclusio: Este elemento interpretativo consiste na razdo de ser da norma (rario
legis), no fim visado pelo legistador ao editar a norma, nas solugdes que tem em vista e
que pretende realizar*. E qual é o fim visado pela norma em aprego? E, claramente,
numa concretizagdo do principio da renovagfio consagrado no art.’ 118.° da CRP,
perante situagdes em que se registou o exercicio de cargos de poder local executivo
durante longos periodos, evita-las, obviando aos perigos potenciaimente decorrentes da
perpetuagdo do poder. De resto, ¢ a propria Exposi¢do de Motivos da Proposta de Lei
n.°4/X (e estaremos aqui ja a considerar o elemento historico da actividade
hermenéutica) que explicita: “Subjacente, entdo, a limitacdo de mandatos ou do nimero
de mandatos que a mesma pessoa pode exercer sucessivamente estd o objectivo de
fomentar a renovagdo dos titulares dos érgdos, visando-se o reforgo das garantias de
independéncia dos mesmos e prevenindo-se excessos induzidos pela perpetuagdo do
poder”. Ndo podia ser mais clara a finalidade visada pela norma legal em aprego. Ja
Rousseau aconsethou como atenuantes dos vicios da representagdo politica a renovagdo
frequente das assembleias parlamentares, encurtando o mandato dos representantes”,
Ora esta razio de ser da norma deixa de ter aplicagdo caso o candidato a cargo publico
executivo concorra a eleicdes numa outra autarquia, designadamente numa autarquia
limitrofe, relativamente aquela em que exerceu trés mandatos sucessivos anteriores?

Afigura-se-nos que ndic. As regras da experiéncia comum apontam em

sentido contrario, considerando as condigdes existentes de globalizagdo quer A escala

12 parecer 11.° 61/91 da PGR, de 14-05-1992, citado ne Parecer n.° 62/93, de 12-05-1994:DR,]L, de 19-10-
1994. p. 10587.

3 Marcelo Rebelo de Sousa, Direito Constitucional - Introdugdo 4 teoria da Constituigio, Braga, 1979, p.
271,
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mundial quer a escala nacional e por isso “todos 0s sitios mesmo os aparentemente mais
distantes, sdo proximos € podem espelhar caracteristicas semelhantes € mesmo
comuns’™*.

Do exposto resulta que também os elementos historico & teleoldgico nos
conduzem ao sentido da norma defendido pelos Requerentes ora Recorridos, tal como
muito bem ficou demonstrado na sentenga recorrida pelo que nos dispensamos de mais
desenvolvimentos, remetendo-nos para o que da mesma consta a este respeito.

Conclui-se portanto, que anincio da candidatura a presidéncia da Camara
Municipal de Lisboa nas proximas clei¢des autdrquicas, estd em clara oposigio com a
Lei e a Constituigdo, estando por conseguinte preenchido o requisito do “fumus boni
furis” de que depende o decretamento da providéncia.

Improcedem as conclusoes dos Apelantes.

7.Por fim, importa fazer uma breve referéncia quanto & invocada
nulidade da sentenga recorrida.

O Apelante concluiu gue 0 Tribunal @ guo, nem sequer s€ pronunciou
diretamente sobre o fundamento de ilegitimidade popular invocado pelos ora
Recorrentes — circunstincia que determinaria ipso iure a nulidade da sentenga, de

acordo com o disposto no art. 668°, n° 1, al. d)do CPC.

4 Neste sentido voto de vencido do Presidente de Comissio Nacional de Eleigdes, emitido em anexo a
defiberagdo de 22-11-2012, constante da Acta n62/X1V, segundo a qual « A limitagdo decorrente do
art.® 1.° n.°l da Lei n.° 46/2005, de 29 de Agosto é resirita ao exercicio consecutivo de mandato como
presidente de orgtio executivo da mesma aularquia focal e gque a previsdo normativa constante do n.°!,
do art.® 1.° da Lei n.° 46/2005 de 29 de Agosto, ndo estabelece qualquer limitagdo a que um cidaddo
eleito para trés mandatos consecutivos como presidente de um orgdo executivo de uma autarquia local se
candidate ao exercicio da mesma fungdo, na elei¢do autdrquica seguinte ao terminus do ferceiro
mandato consecutivo, em um oulro érgdo executivo de oulra autarquia local.” Esta deliberagdo foi
tomada por majoria com quatre votos de vencido, incluindo o do respectivo Presidente Juiz Conseiheiro
Fernando da Costa Soares,

ey
Talitn 24 5202
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Cumpre apreciar:

Nos termos do art.° 668.° n.°] d) do CPC, a sentenea serd nula “quando o
Juiz deixe de pronunciar-se sobre quesides que devesse apreciar”. O Juiz deve conhecer
de todas as questdes que lhe sio submetidas, isto ¢, de todos 0s pedidos deduzidos,
todas as causas de pedir e excepedes invocadas. Mas ndo ests obrigado a considerar
linhas de fundamentagdo juridica diferentes daquelas que foram seguidas na sentenca e
que as partes hajam invocado®. Portanto, uma vez que o Juiz a quo pronunciou-se
efectivamente sobre a invocada excepedo da ilegitimidade, ainda que ndo tentha seguido
as linhas de fundamentagio juridica invocadas pelas Apelantes, nio se verifica qualquer
omissdo de prondncia. Por conseguinte ndo se verifica a invocada nulidade.

Conclui ainda o Apelante Partido Socia Democrata que “a sentenga recorrida
padece ainda de um outro vicio de violagdo de lei processual, no caso, por
inobservincia dos requisitos de clareza e congruéncia da fundamentagio do juizo de
legitimidade popular activa dos ora Recorridos formulado pelo Tribunal 4 quo,
{requisitos) insitos nas alineas b} e c)don® I do art. 668° do CPC™

Refere ao art.® 668.° no° | b) do CPC que a sentenga € nula quando ** ndo
especifique os fundamentos de Jacto ¢ de direito que Justificam a decisdo”. E nula
igualmente caso “os Sundamentos estejam em oposi¢do com a decisdo”, (alinea ¢) do
mesmo preceito). Ora, basta ler a sentenca para verificar que tais vicios ndo se
verificam. E evidente a clareza do raciocinio nela plasmado € a coeréncia dos

respectivos argumentos,

* José Lebre de Freitas, Cdigo de Processo Civil Anotado, Volume 2. 2.1 edi¢dio, Coimbra Editora,
p.704.
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Nio se vislumbra qualquer nulidade, improcedendo portanto, as conclusdes do

Apelante, a este proposito.

IV-DECISAQ
Em conformidade com o exposto, acordamos neste Tribunal da Relagéo

de Lisboa em julgar improcedente o recurso ¢ confirmar a sentenca recartida,

il

Custas pelos Apelantes.

Lisboa, 20 de Junjjo de 2013

\’\‘ .

Maria de Deus (Jorreia (Relatora por vencimento da primitiva Relatora)

Maria Teresa Pardal

/(;\;:1‘ Lucinda Cabral { Verxida conforme declaragdo que segue)
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Proc. n° 720/13.0TVLSB-A.L1

Varas Civeis de Lisboa -12% Vara

A ASSOCIACAO MOVIMENTO REVOLUCAO BRANCA e PAULO
JORGEALVES DE MELO ROMEIRA instauraram procedimento cautelar
inominado, nos termos dos artigos 381.° e seguintes do Codigo de Processo
Civil, contra o PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA PPD/PSD, o CDS PARTIDO
POPULAR, e FERNANDO JORGE LOUREIRO DE REBOREDO SEARA,
pedindo que: a) se declare impedido o 3.° Requerido, FERNANDO JORGE
LOUREIRO DE REBOREDO SEARA, de concorrer como candidato a
presidente da Camara Municipal de Lisboa, nas proximas eleigdes autarquicas,
que se realizardo previsivelmente em Outubro de 2013, por |he ser aplicavel o

impedimento legal previsto no artigo 1.° da Lei n.° 46/2005, de 29 de Agosto.

Fizeram-no ao abrigo do ja citados artigos 3.°, alinea b), da LAP, o qual estatui
que constituem requisitos da legitimidade activa das associagdes e fundagtes
o incluirem expressamente nas suas atribuicoes ou nos seus objectivos
estatutarios a defesa dos interesses em causa no tipo de acgéo de que se trate
e do 12° n° 2 que diz que a acgdo popular pode revestir qualquer das formas
previstas no Cadigo de Processo Civil.

1. A Requerente Associagdo Movimento Revolugdo Branca, pessoa colectiva
n.° 510 307 868, com sede na Rua Padre Manuel Bernardes, n.° 262 4435 Rio

Tinto, 6 uma associagdo civica cujo fim estatulario € transformar o Estado
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Portugués, devolvendo a sua dignidade, colocando 0 Estado ao Servigo dos
Cidaddos e ndo estes ao servigo do Estado (artigo 1.93 dos Estalutos da
Requerente).

2 E Presidente da Direcgdo da associagdo identificada no n.° anterior Paulo
Jorge Alves de Melo Romeira.

3. Em 1 de Fevereiro de 2013, as estruturas locais de Lisboa do Partido Social
Democrata, e do CDS Partido Popular anunciaram publicamente a
formalizagdo dum acordo de coligagao para apresentagdo de candidaturas aos
drgaos do municipio de Lisboa, nas eleiges autdrquicas de 2013, cujo cabega
de lista é o Requerido Fernando Jorge Loureiro de Reboredo Seara.

4. Este acordo de coligagdo, aprovado pela Comissdo Executliva do CDS
Partido Popular, ndo foi ainda confirmado pelo respectivo Conselho Nacional.

5. O Requerido Fernando Jorge Loureiro de Reboredo Seara € 0 actual
Presidente da Camara Municipal de Sintra e, No fim do seu actual mandato,

cumpre trés mandatos consecutivos & frente dessa autarquia, como presidente
de camara.

6. O 3.° Requerido anunciou a sua candidatura & presidéncia da Camara
Municipal de Lisboa nas proximas  eleicOes autdrquicas, a realizar
previsivelmente no més de Qutubro de 2013.

Esta é a factualidade em causa.

Temos como incontroverso dque a questdo nuclear se prende com a
inelegibilidade do candidato apresentado pelos partidos em referéncia as
eleicdes autarquicas.

Dispde o art. 52°, n® 3 da Constituicao que «E conferido a todos, pessoaimente
ou através de associagbes de defesa dos interesses em causa, o dirgito de
acgdo popular nos casos e lermos previstos na lei, incluindo o direito de

requerer para o lesado ou lesados a correspondente indemnizagdo,
nomeadamente para:
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a) Promover a prevengédo, a cessagdo ou a perseguicdo judicial das infracgde
contra a saude publica, os direitos dos consumidores, a qualidade de vida € a
preservagao do ambiente e do patriménio cultural:

b) Assegurar a defesa dos bens do Estado, das regides auténomas e das
autarquias locais.”

A acgao popular configura-se, hoje, por um lado, como ingrediente de
democracia directa, e, nessa medida, como verdadeiro direito politico (de modo
paralelo v.g. ao direito de peticdo), como flui da sua inser¢do sistematica na
CRP (Tit.l, Cap. Il sobre "direitos, liberdades e garantias de participa¢io
politica"y; dai que se possa afirmar que "a acgdo popular representa um
aprecidvel poder de intervengdo na coisa publica e revela uma visdo
essencialmente democrédtica das relagbes entre o individuo e a organizacao
politico-administrativa” (Andrade, J. Robin, 1967, p. 141)

De facto, a Lei n.® 83/95 de 31 de Agosto ( LAP) alude, no art. 14°, a "direitos e
interesses’ e, no art. 22°, a interesses cujos titulares estao identificados e
interesses em que os seus titulares ndo estédo identificados, como posi¢gdes de
vantagem distintas, ou seja, acolhe pelo menos a distingdo, quanto ac seu
objecto, entre interesses divisiveis e indivisiveis.

Este aspecto parece vir na linha da distingdo constitucional entre "direitos e
interesses legitimos” (art. 20° n° 1da CRP) ou entre "direitos ¢ interesses
legalmente protegidos” (art. 268° n° 5 da CRP).

Parece dar-se, deste modo, resposta legal positiva & necessidade de tutela de
interesses meta-individuais, designadamente os difusos cuja subjectivizagdo se
revela tarefa complicada (para efeitos de integragio da nogao classica de
“direito subjectivo"), sobretudo quando um certo bem se revela polifacetado,
susceptivel de ser apreendido como direito de personalidade de um individuo,
em certas situagdes, e como bem comunitdrio insusceptivel de apropriagao
exclusiva por cada individuo da colectividade.

Parece claro que interesses difusos ndo sao interesses publicos, porque a sua
titularidade n&o pertence a nenhuma entidade ou dérgéo publico, também néo

se identificam com interesses colectivos, porque nao pertencem a uma

3
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comunidade ou grupe mas a cada um dos seus membros, € também nao sao
interesses individuais, porque, como o bem juridico a que se referem é
inapropriavel individualmente, esses interesses sdo insusceptiveis de serem

atribuidos em exclusivo a um sujeito. (vide Sousa, Miguel Teixeira, 1994, p.
412).

Quanto ao Ambito de tutela do direito de acgao popular, atendendo ao tipo de
providéncias sobre que se pode decalcar o direito de acgéo popular pode dizer-
se que esta visa a "prevengdo, a cessagdo ou a perseguigdo judicial’ das
infracgdes contra os interesses previstos no n® 3 do art. 52° da CRP.

Estas acgbes podem ser ndo so reparatérias mas também preventivas ou
inibitérias, consoante as situagdes em presenga.

A acgdo popular administrativa apresenta ja alguma tradicao na legislagao
portuguesa pois o Codigo Administrativo de 1842 (art. 29°) previa uma forma
de acgdo popular na disponibilidade de qualquer eleitor contra ilegalidades em
matéria eleitoral, assim como em 1892 {Lei 6 de Agosto de 1892) o direito de
reclamar, por via hierarquica ou junto dos tribunais, em defesa do "interesse
publico" contra deliberagdes administrativas. Veio, depois, este instituto a tomar
corpo no Codigo Administrativo de 1936 (versdo de 1940) através da acgao
popular supletiva pela qual visava manter, reivindicar e reaver bens ou direitos
da autarguia local, quando hajam sido usurpados ou lesados (art. 369°) -
sugerindo um caracter "sub-rogatdric" - e a acgdo popular correctiva que
consistia num recurso directo de anulagéo das decisdes ilegais dos 6rgdos das
autarquias (art. 822°).

A LAP veio regulamentar, especificamente e no seguimento do Cddigo de
Procedimento Administrativo (art. 53° entre outros), a participagao
procedimental dos cidadaos. E a via contenciosa também foi contemplada,

podendo a acgao popular ser enquadrada nas varias vias processuais proprias
deste contencioso.

Em termos penais, a lei de ac¢do popular {art. 25°) reconhece aos titulares da
accdo popular o direito de queixa ou participagdo criminal por violagdo dos
interesses tutelados quando revista natureza criminal, bem como - e este sera
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0 aspecto decisivo - o direito de se constituirem assistentes no respectivo
processo, ampliando, assim, o ambito de legitimidade que resultava dds
normas processuais penais em matéria de queixa e constituigao “como
assistente.

Pela formulagdo expressa, inflecte-se, de modo abrangente as situagbes em
que estejam em causa os bens juridicos aludidos (ambiente, salide publica,
etc.), a regra processual penal de reconhecer legitimidade apenas ao
"ofendido”, estendendo esta a todos os legitimados para a acgao popular -
qualquer cidaddo, associagdes, fundagbes e autarquias locais, nos termos dos
afts. 2° e 3° da LAP -, tornando-se, por esta via, verdadeiros sujeitos
processuais com poderes para influenciar o destino processual da ac¢ao penal,
mesmo perante a inércia processual do M® P°. Deste modo, reconhece-se a
sociedade civil uma etapa da via jurisdicional para a prossecugdo de um dos
fins das penas - a reafirmagdo das normas pela tutela das expectativas da
comunidade (prevencao geral positiva ou de integragdo), quando os cidadaos
se revejam na assungdo da "defesa do ordenamento juridica” como acto de
cidadania.

E pacifico dizer-se que o Direito Civil constitui, por exceléncia, o espago de
garantia da autonomia individual.

Actualmente, com a emergéncia dos apodados "direitos de terceira geragao”
coloca-se em causa a visdo classica dos institutos e principios deste rameo do
direito, substantivo e adjectivo, seja o da responsabilidade civil, seja o da
delimitacdo de direitos (v.g. de propriedade e sua fungdo social) e situagdes de
conflito ou compressdo de direitos, seja dos esquemas do litisconsorcio e
coligacdo e acesso colectivo a justiga.

Nao deixa de ser importante reafirmar que a consagragdo da acgao popular
nesta sede, isto é, para além do dmbito administrativo, ¢ dos aspectos mais
arrojados na estruturagdo do instituto, precisamente pela reformulagao do
pensamento "classico” que naturalmente implica.
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Nesta medida, a accdo popular vem prestar um contributo para a reformulagdo
interna, sem ruptura de continuidade atenta a versatilidade deste ramo do
Direito, das concepgdes e regras tradicionais civis.

A LAP inovou no quadro legal portugués ao consagrar, no art. 14°, um "regime
especial de representagao’ do autor popular da acgéo relativamente a todos os
demais titulares dos direitos e interesses em causa que ndo tenham exercido 0
direito de autoexclusdo com repercussdo na extensdo dos efeitos do caso
julgado em decisdes que ndo tenham improcedido por insuficiéncia de provas.

Nos termos do art. 12° n° 2 "a accdo popular pode revestir qualquer das formas
previstas no Codigo de Processo Civil'. Em rigor, dir-se-ia que a forma de
processo para concretizagdo da acgao popular havera de ser a forma comum,
jA que nao se concebe que outras formas de processo, designadamente os
processos especiais, estejam talhados para tal efeito; o que sucedera - e
certamente sera essa a alusdo que o legislador teria em mente com as "formas
previstas no CPC" - é que se pode recorrer aos tipos de ac¢des e providéncias
previstas naquele Codigo, desde acgbes declarativas (condenatdrias,
constitutivas ou de simples apreciagdo) e executivas e, ainda, providéncias
cautelares, especificadas ou inominadas.

Posteriormente, o artigo 26.°-A do Codigo de Processo Civil (CPC), sob a
epigrafe “acgbes para a tutela de interesses difusos’, passou a prever: “Tém
legitimidade para propor e intervir nas acgdes e procedimentos cautelares
destinados, designadamente, a defesa da saude publica, do ambiente, da
qualidade de vida, do patriménio cultural e do dominio publico, bem como a
protecgdo do consumo de bens e servigos, qualquer cidaddo no gozo dos seus
direitos civis e politicos, as associagdes e fundag¢bes defensoras dos interesses

em causa, as autarquias locais e o Ministério Publico, nos termos previstos na

”

lei

£ a partir de 2004, o n.° 2 do artigo 9.° do Cddigo do Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA), sob a epigrafe “legitimidade activa’, preve:

“2 _ Independentemente de ter interesse pessoal na demanda, qualquer

pessoa, bem como as associages e fundagbes defensoras dos interesses em
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causa, as autarquias locais e o Ministério Publico tém legitimidade para propo
e intervir, nos termos previstos na lei, em processos principais e cautelares
destinados a defesa de valores e bens constitucionalmente protegidos, como a
saude publica, o ambiente, o urbanismo, o ordenamento do territério, a
qualidade de vida, o patriménio cultural e 0s bens do Estado, das Regides
Autdnomas e das autarquias locais”.

Temos de concluir que a acgao popular se estrutura no alargamento da
legitimidade processual em determinas matérias, podendo elencar-se as
seguintes especificidades.

a) O juiz assume uma intervengdo activa: indefere a peticdo quando seja
manifestamente improvavel a procedéncia do pedido, medida que desincentiva
a instauragdo de acgdes com fins dilatérios, sobretudo quando existe Isengao
de pagamento de taxa de justi¢a inicial (art. 13.° da LAP); promove a recolha
de provas (art. 17.° da LAP e art. 265.° n°3 do CPC) e pode conferir efeito
SUSpensivo a um recurso, para evitar dano irreparavel ou de dificil reparagao
(art. 18.° da LAP).

b} Trata-se de um sistema de opt-out. por um lado, o autor representa, com
dispensa de mandato, todos os demais titulares dos direitos e interesses em
causa que ndo tenham exercido o direito de autoexclusao previsto no artigo
15.°da LLAP (an. 14.° da LAP). Por outro lado, o caso julgado abrange todos os
titulares dos direitos ou interesses que ndo tenham exercido o direito de
autoexclusio (art. 19.° n°1 da LAP),

Tendo em vista o exercicio do direito de autoexclusdo, os titulares dos
interesses em causa sdo citados {por anuncios publicados nos meios de
comunicagao social ou por editos) para, no prazo fixado pelo juiz, ou até ao
termo da produgdo de prova ou fase equivalente, intervirem na acgao ou
excluirem-se da mesma, sob pena de aceitagdo tacita (art. 15.°n.%s 1,28 4da
LAP).

c) A publicagdo da sentenca condenatéria é feita a expensas da parte vencida
e sob pena de desobediéncia, com mengdo da data do transito em julgado, em
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2 jornais presumivelmente lidos pelo universo dos interessados no seu
conhecimento (art. 19.°n° 1 da LAP).

d) O autor esta isento do pagamento de taxas de justica iniciais e de custas
processuais a final, mesmo em caso de procedéncia parcial do pedido (art.
20.°/1 e 2 da LAP). Em caso de improcedéncia do pedido, o autor deve pagar
entre um décimo e metade das custas que normalmente seriam devidas, tendo
em conta a sua situagdo econdmica e a razdo formal ou substantiva da
improcedéncia (art. 20.° n°3 da LAP).

e) Existe uma dicotomia em sede de dever de indemnizar: por um lado, a
condenagédo do agente causador origina o dever de indemnizar o lesado pelos
danos causados, nos termos gerais da responsabilidade civil subjectiva (art.
22° n°s 1 e 3 da LAP), podendo aqui vislumbrar-se um interesse individual
homogéneo; mas por outro lado, “a indemnizagdo pela violagao de interesses
de litulares nao individualmente identificados é fixada globalmente” (art. 22.° n°

2 da LAP), ou seja, pertence a comunidade, pois estamos perante um interesse
colectivo.

f) Consagra-se a responsabilidade civil objectiva: o dever de indemnizar os
danos independentemente de culpa, sempre que da acgdo ou omissdo do
agente tenha resultado ofensa de direitos ou interesses protegidos nos termos
da LAP (art. 23.° da LAP).

g) Os titulares do direito de acg¢do popular t8m o direito de denuncia ou
participagdo ao Ministério Publico por violagdo dos interesses previstos na LAP
que revistam natureza penal (art. 25.° da LAP).

A garantia jurisdicional consagrada constitucionalmente no direito de acesso
aos tribunais (art. 20° da CRP) reveste a natureza de direito de acgao, direito
subjectivo de levar determinada pretensdo ao conhecimento de um orgéo
jurisdicional, solicitando a abertura de um processo, com o consequente dever
(direito ao processo) do mesmo 6rgdo de sobre ela se pronunciar mediante
decisdo fundamentada (vide Canotilho, J.J.Gomes e Moreira, Vital Constituicdo
da Reptublica Anotada, pag. 163, 3% Edigao, Coimbra 1993).
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A questdo referida insere-se no &mbito do direito eleitoral que compreende
todas as normas e principios juridicos que conformam e regulam um siste
eleitoral, mais precisamente o direito eleitoral politico que é o siste de
normas e de instituigbes reguladoras da eleigao através da qual os cidadaos
designam os seus representantes para exercer o poder politico. Isto por
oposicdo ao contencioso eleitoral dos orgaocs administrativos regulado

actualmente no Cédige do Processo Administrativo.

Este direito eleitoral engloba o conjunto de normas juridico-eieitorais materiais
ou substantivas que impdéem aos cidaddos deveres politicos com a
Comunidade nacional e tipificam e delimitam direitos pré-eleitorais que se
revelam nas modalidades de direitos subjectivos publicos.

O contencioso eleitoral, por outro lado, de natureza adjectiva, abarca o
conjunto de normas juridicas que regulam a producgdo e o desenvolvimento dos
actos e formalidades atinentes a consecug¢ao das ditas pretensdes.

O nosso direito eleitoral aponta para o dualismo processual: o procedimento
eleitoral e os eventuais processos de recurso contencioso eleitoral. (vide Dr,
Manuel Freire Barros, Conceito e Natureza Juridica do Contencioso Eleitoral,
pag. 84, Almedina Coimbra 1998, valiosa obra que nos ajudou e orientou no
estudo e sistematizagdo do assunto que nos foi apresentado).

Tambem © nosso processo eleitoral abrange ndo so os actos relativos A
votagdo ou acto eleitoral stricto sensu, também chamado acto eleitoral dos
eleitores, como também o recenseamento, a marcagdo das eleigbes, a

apresentagdo das candidaturas e a campanha eleitoral, decompondo-se em
sete fases essenciais.

12 — Marcag¢ao de eleigbes;

2% - Apresentagdo das candidaturas;

3% ~ Campanha eleitoral;

4% — Constituicdo da Assembleia de voto;

5% Votacgao;
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6° - Apuramento parcial e geral,
7% — Recursos.

Podemos encontrar aqui dois campos: o contencioso eleitoral por natureza, em
sentido restrito ou pos eleitoral e o contencioso eleitoral por atribuigdo, em
sentido amplo ou pré-eleitoral.

O primeiro integra o contencioso eleitoral propriamente dito ou contencioso
eleitoral tipico.

O segundo subdivide-se no contencioso da apresentagao das candidaturas e
no contencioso dos actos de administragdo eleitoral que pode ocorrer na
preparagdo ou no desenrolar de qualquer processo eleitoral e tem por objecto

os actos administrativos em matérias conexas com aquele processo. {op. cit.
pag 64 e 65).

Mas isto ndao impede que haja uma unicidade do contencioso eleitoral,
atribuindo-se a um unico tribunal o exclusivo da competéncia nesta matéria,
como se ira explicitar.

Dispbe o artigo 20° da Lei eleitoral dos 6rgdos das Autarquias Locais (Lei
Organica n° 1/2001, de 14 de agosto com as alteragbes introduzidas pelos
seguintes diplomas: Declarag¢do de Retificagdo n° 20-A/2001, de 12 de outubro,
e Leis Organicas n°s 5-A/2001, de 26 de novembro; 3/2005, de 29 de agosto,
3/2010, de 15 de dezembro, e 1/2011, de 30 de novembro) que:

1 — As listas de candidatos sdo apresentadas perante o juiz do tribunal da
comarca competente em matéria civel com jurisdigdo na sede do municipio
respectivo até ao 55° dia anterior a data do acto eleitoral.

2 — No caso de o tribunal ter mais de um juizo, sdo competentes aquele ou
aqueles que forem designados por sorteio.”

Complementa e concretiza a Lei 3/99 de 13.01 (LE! DE ORGANIZAGAO E
FUNCIONAMENTO DOS TRIBUNAIS JUDICIAIS):

a) - nas comarcas em que nao existam tribunais de competéncia especializada

ou especifica, nos tribunais de competéncia genérica (artigo 77.°, n.° 1, alinea
ala))
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b) - nas comarcas em qué existam tribunais de competéncia especializada, nos

juizos de competéncia especializada civel (artigo 94.°);

c) - nas comarcas em que existam tribunais de competéncia especificd, nos
juizos civeis (artigo 99.%);

d) - nas comarcas piloto (Alentejo Litoral, Grande Lisboa Noroeste e Baixo
Vouga), nos juizos de média instancia civel ou nos juizos de competéncia

genérica (artigos 110.°, n.° 1 e 129.°, n.° 1, ambos da Lei n.° 52/2008, de 28 de
Agosto).

A Lei Eleitoral para 0s Orgaos das Autarquias Locais prevé inelegibilidades
gerais (impostas para todas as autarquias e orgdos) (artigo 6.°) e, com um
ambito mais restrito, inelegibilidades especiais (limitadas aos orgaos dos

circulos onde os visados exercem fungdes ou jurisdi¢éo) (artigo 7.°).

As inelegibilidades consistem na impossibilidade legal de apresentacdo de
candidatura a cargo electivo.

Por seu turno, no caso das inelegibilidades gerais, s&o previstos dois tipos: - as
que se aplicam aos eleitores em razao da fungdo que exercem (artigo 6.°, n.° 1)
ou as que se aplicam em funcdo de circunstancias pessoais impostas a esses
cidadaos (artigo 6.°, n.° 2).

Por outro lado, no caso das inelegibilidades especiais, apenas sdo relevantes
no ambito territorial da circunscrigao eleitoral em causa (artigo 7.°, n.° 1) ou do
érgao da autarquia local (artigo 7.°,n.° 2).

A Lei n.° 46/2005, de 29 de Agosto, veio estabelecer limites a renovacao
sucessiva de mandatos dos presidentes dos 6rgdos executivos das autarquias
locais.

Assim, o presidente da cdmara municipal e o presidente da junta de freguesia
sd podem ser eleitos para trés mandatos consecutivos, salvo se no momento
da entrada em vigor da referida lei (1 de Janeiro de 2006), tiverem cumprido ou
estiverem a cumprir, pelo menos, 0 terceiro mandato consecutivo, circunstancia
em que poderdo ser eleitos para mais um mandato consecutivo (artigo 1 2, nl1
da referida Lei).

11
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O mesmo diploma estabelece ainda que, depois de concluido o terceiro
mandato consecutivo, o presidente da camara municipal e 0 presidente da
junta de freguesia ndo podem assumir aquelas fungdes durante o quadriénio
imediatamente subsequente ao ultimo mandato consecutivo permitido (n.° 2 do
mesmo artigo).

Estatui o art. Artigo 25° da Lei eleitoral dos ¢rgaos das Autarquias Locais:

“4 — Findo o prazo para a apresentagao das candidaturas, é imediatamente
afixada a relagdo das mesmas a porta do edificio do tribunal, com a
identificacdo completa dos candidatos e dos mandatarios.

2 — Nos cinco dias subsequentes o juiz verifica a regularidade do processo, a
autenticidade dos documentos que o integram e a elegibilidade dos candidatos.
3 — De igual modo, no prazo referido no n® 2, podem as entidades
proponentes, os candidatos e 0s mandatarios impugnar a regularidade do
processo ou a elegibilidade de qualquer candidato”

E o artigo 26°.

«1 .— O tribunal, se verificar a existéncia de irregularidades processuais ou de
candidatos inelegiveis, manda notificar c mandatario da candidatura.

2 — No prazo de trés dias, podem o0s mandatarios suprir irregularidades
processuais ou substituir candidatos julgados inelegiveis ou sustentar que néao
existem quaisquer irregularidades a suprir ou candidatos a substituir, sem
prejuizo de apresentarem candidatos substitutos para o caso de a deciséo do
tribunal Ines vir a ser desfavoravel.

3 — No caso de a lista ndo conter 0 nimero exigido de candidatos efectivos e
suplentes, o mandatario deve completa-la no prazo de quarenta e oito horas. “
Sé depois de decorrido o prazo para suprimentos, o juiz profere despacho a
rejeitar os candidatos inelegiveis e as listas cujas irregularidades nao tenham
sido supridas (artigo 27.°, n.° 1), nao prevendo a lei a existéncia de
irregularidades insupriveis, nem a rejei¢ao liminar de listas.

Nesse mesmo despacho, 0 juiz, expressa ou implicitamente, admite as

restantes candidaturas e julga elegiveis os respectivos candidatos.

Das decisdes sobre a apresentagdo de candidaturas € a elegibilidade de

candidatos (quer positivas, quer negativas), cabe reclamagfdo para o préprio
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juiz (artigo 29.°% n.s 1 a 3} pelos préprios mandatarios, os partidos politicos, as
coligagbes ou os primeiros proponentes de grupos de cidaddos eleitor
concorrentes a eleicao para o orgdo da autarquia, respeitando-se, entid, o
principio do contraditério mediante a notificagdo do mandatario e os
representantes da lista que tenha sido admitida para responder, querendo, no

prazo de quarenta e oito horas (artigo 29.°, n.° 2).

Seguidamente, o juiz decide as reclamagdes no prazo de dois dias a contar do
termo do prazo acima previsto (artigo 29.°, n.° 4).

Das decisGes do juiz que decidam as reclamagdes, cabe recurso para o
Tribunal Constitucional o qual deve ser entregue no tribunal que proferiu a
deciséo recorrida (artigos 31.° ¢ 33.°).

O prazo de recurso é de quarenta e oito horas a contar da afixagdo das listas
(artigos 31.°, n.° 2 ¢ 29.9).

Veja-se que a decisdo final susceptivel de recurso é aquela que tiver sido
proferida sobre a reclamagdo apresentada contra a admissio ou rejeicao de
uma candidatura

Tratando-se de recurso de decisdo que tenha julgado elegivel qualquer
candidato ou admitido qualguer candidatura (decisio positiva), &
imediatamente notificado o respectivo mandatario ou o representante para
responder, querendo, no prazo de dois dias (artigo 33.°, n.° 2).

Sendo o recurso de decisdo que tenha julgado inelegivel qualquer candidato ou
rejeitado qualquer candidatura (decisdo negativa), sio imediatamente
notificados os mandatarios ou 0s representantes das restantes candidaturas
que hajam intervindo na reclamagéo para responderem, querendo, no prazo de
dois dias (artigo 33.°, n.° 3).

O recurso sobe ao Tribunal Constitucional nos proprios autos (artigo 33.°, n.°
4),

As listas definitivamente admitidas sdo imediatamente enviadas por copia, pelo
juiz, ao presidente da cdmara municipal, que as publica, no prazo de cinco
dias, por editais afixados a porta dos edificios do tribunal, da camara municipal
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e das juntas de freguesia do municipio, no caso de elei¢do da assembleia e da
camara municipal, e no edificio da junta de frequesia e noutros lugares de gstilo
na freguesia, no caso de eleicdes da assembleia de freguesia (artigo 35.°, n.°

1).

Terminadas as operagbes de apresentagdo e verificagdo das candidaturas e
ap6s a admissdo definitiva das listas, compete ainda ao juiz do tribunal de
comarca certificar a qualidade de candidato dos cidadaos eleitores que
compdem as diversas candidaturas, designadamente para que estes possam

beneficiar dos direitos que lhes sdo conferidos pela lei eleitoral (artigos 8.° e
9.%).

Ja se referiu que o contencioso eleitoral portugués se caracteriza por um
dualismo processual: um procedimento eleitoral e os processos de recurso
contencioso eleitoral.

Na verdade, os actos da Comissdo Nacional de Elei¢oes e demais drgaos da
Administragdo eleitoral e o0s proprios actos da Secgdoc do Tribunal
Constitucional assim como os actos do juiz do tribunal judicial sao actos
materialmente administrativo-eleitorais.

Embora o 6rgdo colegial, no caso da Sec¢ao do Tribunal Constitucional, e 0s
orgdos singulares, no caso dos juizes dos tribunais judiciais, sejam orgaos do
Poder Judicial, os actos que estes érgdos praticam nas decisdes finais das
reclamacgdes ou protestos nao sao actos materialmente jurisdicionais mas actos
da administragdo eleitoral.

€ assim que a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional se tem orientado no
sentido de considerar 0 juiz competente para apreciar a regularidade das
candidaturas como agente (jurisdicional) da Administragao eleitoral, sendo que

as funcoes exercidas sao fungoes materialmente juridico-eleitorais.

Portanto, os actos do juiz pertencem a Administracao eleitoral, em sentido
amplo, a qual abrange todo um conjunto de entidades e 4rgdos a quem a lei

incumbe a pratica dos actos juridicos, formalidades e operagdes necessarias a

14



TRIBUNL DA RELAGAO DE LISBOA

formagdo e expressdo da vontade do corpo eleitoral, organizado em colégio
eleitoral (vide Dr. Manuel Freire Barros, op. cit. pag. 46).

{

Na caracterizagdo destes actos como actos materialmente administrativos
releva a exigéncia da reclamagédo, que ndo assume as caracteristicas da
reclamagdo das decisdes judiciais, mas antes a das decisdes em que culmina o
procedimento administrativo, como garantia da posigdo dos administrados de
verem reapreciada e reavaliada, pelo mesmo 6rgéo, a situagdo concreta ou a
decisao que sobre ela versou.

O art. 113°, n° 7 da Constituicdo confere aos tribunais o julgamento da
regularidade e da validade dos actos de processo eleitoral e o artigo 223° n° 2,
al. ¢) da mesma Lei Fundamental rege que compete ao Tribunal Constitucional
julgar em ultima instdancia a regularidade e a validade dos actos de processo
eleitoral, nos termos da lei.

Nesta senda, a Lei 28/82, de 15 de Novembro referente a Organizagao,
Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional prevé:

- artigo 101°
“(Contencioso de apresentagdo de candidaturas)

1. Das decisfes dos tribunais de 19 instdncia em matéria de contencioso de
apresentacdo de candidaturas, relativamente as eleicées para a Assembleia da
Republica, assembleias regionais e orgdos do poder local, cabe recurso para o
Tribunal Constitucional que decide em plenario.

2. O processo relativo ao contencioso de apresentagdo de candidaturas é
regulado pelas leis eleitorais.

- artigo 102°
(Contencioso eleitoral)

1. Das decisbes sobre reclamagles ou protestos relativos a irrequiaridades
ocorridas no decurso das votagdes e nos apuramentos parciais ou gerais

respeitantes a eleicbes para a Assembleia da Republica, assembleias regionais
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ou orgdos do poder local cabe recurso para o Tribunal Constitucional, que
decide em plendrio.

2. O processo relativo ao contencioso eleitoral é regulado pelas leis eleitorais.

A especificidade do direito e contencioso eleitoral manifesta-se, nomeadamente
nas regras de competéncia, nas regras que atribuem especiais poderes ao juiz
para a condugdo do processo e para a sua decisdo. A nogao de juiz eleitoral
exprime, aléem do mais, uma categoria especifica de jurisdigdo, no sentido de
que, no exercicio do poder jurisdicional, nenhum outro, seja o juiz dos tribunais
judiciais, seja o juiz dos tribunais administrativos, pode conhecer das
controvérsias relativas as elei¢gdes politicas (vide Dr. Manuel Freire Barros, op.
cit. pag. 121).

“Existe um paralelo muito significativo entre a fiscalizagdo da
constitucionalidade das leis e o contencioso eleitoral, um paralelo quer de
origem dos sistemas quer de tendéncias de desenvoivimento” — Prefacio do
Prof. Jorge Miranda a obra que vem séndo seguida.

Podemos, pois, concluir que os litigios que surjam no dominio das eleigdes
politicas pertencem a jurisdi¢édo do Tribunal Constitucional.

Recorde-se que no caso dos autos para impedir a elegibilidade de um
candidato as elei¢cdes autdrquicas foi proposta uma providéncia cautelar em
processo civil enquadrada na acg¢ao popular.

Ja se consignou que art. 52°, n° 3 da Constituigdo consagrou o direito de
accao popular nos casos e termos previstos na lei.

Qra, como também ja se referiu, a lei prevé a ac¢ao popular essenciaimente no
ambito do Procedimento e Processo Administrativo e no Processo Civil quanto
as formas do processo comum, mas sendo este tipo de acgédo vincadamente
caracterizada pelo alargamento da legitimidade activa, é necessario que as
matérias em causa caibam na medida da jurisdicac desses tribunais, quer dizer

na sua competéncia. Atente-se que € com base na forma como o autor

16



TRIBUNL DA RELAGAO DE LISBOA

configura a acgéo, na sua dupla vertente do pedido e da causa de pedir, que s

afere do tribunal materialmente competente para dela conhecer.

Se assim nio fosse estar-se-ia a criar uma verdadeira antinomia no sistema no
que respeita as normas de repartigdo de competéncia dos tribunais. A LAP ©
que faz é distender a legitimidade tendo em vista determinados objectivos
("prevengao, a cessagido ou a perseguicao judicial" das infracgbes contra 0s
interesses previstos no n° 3 do art. 52° da CRP) mas depois tem de apurar-se
da relagdo material controvertida: se se estiver perante materia da
administracdo publica caimos no ambito do procedimento administrativo; se se
tratar de um litigio em que esteja em causa uma relagio material administrativa
tera que se seguir as formas do Cédigo do Processo Administrativo, se 0 que
se pretende é dirimir uma questao do foro civil entdo sim aplicar-se-80 as

regras referentes a forma comum do processo civil.

Claro que podem existir leis especiais € processos especiais que prevejam
também o alargamento da legitimidade nos termos da LAP mas esse ndo € o
caso do contencioso eleitoral por atribuicdo, em sentido amplo ou pré-eleitoral
em que Nos situamos.

Como referem os Apelantes (1° e 3° Requeridos) o contencioso eleitoral
apenas prevé especificas acgoes populares em matéria de procedimentos
relativos as assembleias de voto.

Salienta-se que as matérias previstas no enfatizado n° 3 do art. 52° da CRP
sio finalidades de protecgéo de determinados bens juridicos. Para haver ac¢ao
tem de se concretizar uma relagéo juridica controvertida com pedido e causa
de pedir.

A proposito e para fundamentar a inser¢édo da principiologia do primado da lei e
da legalidade democratica no elenco do n° 3 do art. 52° da Constituigao alude o
acordao ao patriménio cultural portugués. Esta matéria esta actualmente
regulada na Lei 107/2001, de 8/9, a qual estabelece as bases da politica e do
regime de proteccdo e valorizacdo do patrimonio cultural, como realidade da
maior relevancia para a compreensao, permanéncia e construcdo da identidade

nacional e para & democratizagdo da cultura. Prevé principios gerais de politica

17



TRIBUNL DA RELACAQ DE LISBOA

do patriménio cultural, define os bens materiais em categorias, perspectiva a
classificacdo ou a inventariagdo para efeitos de categoria, sendo classificagao
o acto final do procedimento administrativo mediante o qual se determina que
certo bem possui um inestimavel valor cultural e a jnventariagao o
levantamento sistematico, actualizado e tendencialmente exaustivo dos bens

culturais existentes a nivel nacional, com vista a respectiva identificagao.

O artigo 91° desta Lei, inserido no titulo VIII Dos bens imateriais, define:

1 - Para efeitos da presente lei, integram o patrimdnio cultural as realidades
que, tendo ou ndo suporte em coisas moveis ou imoveis, representem
testemunhos etnograficos ou antropoldgicos com valor de civilizagdo ou de

cultura com significado para a identidade e memodria colectivas.

2 - Especial protecgdo devemn merecer as expressées orais de transmissao
cultural e os modos tradicionais de fazer, nomeadamente as técnicas
tradicionais de construcdo e de fabrico e os modos de preparar 0s alimentos.
3 - Tratando-se de realidades com suporte em bens moveis ou imdveis que
revelem especial interesse etnografico ou antropologico, serdo as mesmas
objecto das formas de protecgdo previstas nos titulos IV e V.

4 - Sempre que se trate de realidades que ndo possuam suporte material, deve
promover-se 0 respectivo registo grafico, sonoro, dudio-visual ou outro para
efeitos de conhecimento, preservacdo e valorizagdo através da constituigdo
programada de colectdneas que viabilizem a sua salvaguarda e fruigdo.
5 - Sempre que se trate de realidades que associem, tambeém, suportes
materiais diferenciados, deve promover-se o seu registo adequado para efeitos
de conhecimento, preservagdo, valorizagdo e de certificagao.

No artigo seguinte alerta-se que constitui especial dever do Estado e das
Regides Auténomas apoiar iniciativas de terceiros e mobilizar todos 0S
instrumentos de valorizagdo necessdrios a salvaguarda dos bens imateriais
referidos no artigo anterior (n° 1) e constitui especial dever das autarquias
locais promover e apoiar 0 conhecimento, a defesa e a valorizacdo dos bens
imateriais mais representativos das comunidades respectivas, incluindo ©s
préprios das minorias étnicas que as integram. {n°2)
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Daqui se retira que esta lei com ambito bem especificado sobre a definigao,
classificagao e protecgdo do patrimonio material e imaterial cultural nao pode,
salvo o devido respeito, ser aqui convocada, 0 que, também salvo o devido
respeito, era desnecessario pois € indubitavel que a enumeragao do n° 3 do
art. 53° da CRP tem caracter meramente exemplificativo, como se reconhece
no acordao.

Deixando este paréntesis, 0 que importa frisar e ja sobejamente se expendeuy,
é que o pedido e causa de pedir em analise se integram noO especifico direito
eleitoral e contencioso eleitoral cuja competéncia jurisdicional pertence ao
Tribunal Constitucional.

Se é certo que a todo © direito corresponde uma accao, isso acontece nosS
termos definidos na lei.

E, na situagdo, 0 direito de ver a jegalidade democratica aplicada a legibilidade
ou inelegibilidade do candidato autarquico, estd cabalmente regulada €
acautelada no contencioso eleitoral.

Também ja se mencionou, citando o Prof. Jorge Miranda, que existe um
paralelo muito significativo entre a fiscalizagao da constitucionalidade das leis €
o contencioso eleitoral, um paralelo gquer de origem dos sistemas quer de
tendéncias de desenvolvimento.

Na verdade o Tribunal Constitucional € um tribunal unico na sua categoria
(artigo 209° da CRP) com vocagao especifica para tratamento centralizado e
uniforme destas matérias.

Alem disso, a dispersao pelos tribunais judiciais poderia levar a pulverizagao
com prolagao decisdes dispares e, por exemplo no caso das providéncias
cautelares em que n&o hd recurso para 0 Supremo Tribunal de Justiga, a

decistes contraditdrias sem empo para uniformizagao quando se aproxima o
acto eleitoral, como € o caso.

Também nao se pode dizer que ndo faria qualquer sentido defender que 0S
Autores so pudessem acautelar o seu direito através de um procedimento qué

legalmente lhes esta vedado pois ha inumeros processos especiais em que
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nao existe a possibilidade de alargamento da legitimidade apesar de poderem
existir interesses difusos e de enquadrarem nos objectivos do art, 52° n°3 da
CRP.

Se o Governo anuncia a tomada de uma medida legislativa que, em casos
concretos, se considera contra o principio da legalidade democratica ndo se
pode combate-la numa acgédo popular. Tem de esperar-se pelo processo
legislativo, sendo que a fiscalizagdo preventiva sé cabe ao Presidente da
Republica e a sucessiva as entidades previstas na Lei.

Aqui se concretiza o paralelo de origem dos sisternas entre a fiscalizagdo da
constitucionalidade das leis e o contencioso eleitoral de que fala 0 Prof. Jorge
Miranda.

A LAP da legitimidade mas & necessaric, como se disse, que haja
competéncia, pressuposto processual que cumpre sempre indagar
prioritariamente.

A competéncia em sentido abstracto ou quantitativo, serd& a medida da
jurisdi¢do de um tribunal, ou seja a fracgao do poder jurisdicional gque lhe é
atribuida, ou a determinagao das causas que lhe cabem; em sentido concreto
Ou qualitativo, serd a susceptibilidade de exercicio pelo tribunal da sua
jurisdigdo para a apreciacdo de uma certa causa - cir, Miguel Teixeira de
Sousa, A Competéncia e Incompeténcia dos Tribunais Comuns, pag. 7.

Dito de outro modo, a incompeténcia de um tribunal para conhecer de
determinada acgdo é uma situagdo de nexo negativo que decorre da
circunstancia de os critérios determinativos da competéncia lhe nao atribuirem
a medida de jurisdicdo suficiente para o efeito.

Assim, a incompeténcia sera a “insusceptibilidade de um tribunal apreciar
determinada causa que decorre da circunsténcia de os critérios determinativos
da competéncia nio lhe concederem a medida da jurisdicdo suficiente para
essa apreciacao. Infere-se da lei a existéncia de trés tipos de incompeténcia
jurisdicional: a incompeténcia absoluta, a incompeténcia relativa e a preterigdo
do tribunal arbitral» - cfr. Miguel Teixeira de Sousa, Estudos Sobre o Novo
Processo Civil, 22 edicdo, 128,
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Entre a incompeténcia absoluta figura a incompeténcia em razéo da materia,
que deve ser suscitada oficiosamente pelo tribunal enquanto nao houver
sentenca com transito em julgado proferida sobre o fundo da causa e constitui
excepgao dilatdria, cuja consequéncia é a absolvigdo da instancia — arts. 101°,
102°, n° 1, 493°%, n°s 1 e 2, e 484°, al. a), todos do Cddigo de Processo Civil.

De tudo se extrai que a matéria em analise nao cabe na medida da jurisdigao

dos tribunais judiciais, sendo estes materialmente incompetentes para dela
conhecer.

Prejudicadas ficam consequentemente as demais guestdes suscitadas nos
recursos.

Pelo exposto, entende-se que se deveriam julgar procedentes os recursos de
Apelagédo, revogando-se a decisdo recorrida por se ter por verificada a
excepgao dilatéria da incompeténcia absoluta do tribunal a quo no caso em
analise.

Lisboa, 20 de Junho de 2013

/A:;I:Jcinda Mendes labral
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